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Forord

Studien “Producentansvar for textil och skor 1 Europa” har genomforts pa uppdrag
av Naturvardsverket inom ramen for regeringsuppdraget Textile & Fashion 2030
vid Hogskolan i Boras. Regeringsuppdraget ar pagédende sedan 2018 och ger
Hogskolan i Bords mdjlighet att stodja néringslivets omstillning till héllbara,
cirkuldra och konkurrenskraftiga affirsmodeller inom textil och mode samt
utveckla och formedla empiri vad géller utveckling av material, produkter och
tjénster samt policy och lagstiftning.

Teamet bakom rapporten, som ska bidra med underlag till Naturvardsverkets
regeringsuppdrag, dr Birgitta Losman, hallbarhetsstrateg (sammankallande), Ann-
Charlotte Hoijer universitetsadjunkt, Susanne Nejderas textilstrateg, Lena-Marie
Jensen, projektsamordnare och Linda Lindstedt, sekreterare.

Hogskolan 1 Boras tackar for fortroendet att bidra i den for konkurrenskraften och
hallbarheten s& viktiga implementeringen av avfallsdirektivets krav pa
producentansvar for textil och skor. Sndv tidsram (mitten april-juni 2026) har
varit en begrinsning i studien. Hogskolan bidrar gérna med fortsatt kompetens 1
framtagandet av den svenska lagstiftningen och det gemensamma arbetet 1 EU.

Studien bygger pa beslutad lagstiftning och praxis samt litteratur fram till maj/juni
2026 inom ett omrade som &r 1 snabb fordndring.

Vid fragor till Hogskolan i Boras, kontakta registrator@hb.se eller
sammankallande for studien birgitta.losman@hb.se

Summering/Summary

Producentansvar for textil och skor i Europa

Denna studie kartlagger hur producentansvar for textil och skor (Extended
Producer Responsibility, EPR) har implementerats eller planeras att
implementeras i1 EU och Norden, med syfte att stiarka kunskapsunderlaget infor
utformningen av ett svenskt system. Studien har genomforts av Hogskolan i Bords
inom regeringsuppdraget Textile & Fashion 2030 pa uppdrag av
Naturvérdsverket.

Metodiskt bygger studien pa en kombination av litteraturdversikt och intervjuer
med representanter fran framforallt lagstiftande nivan 1 utvalda lander.


https://www.naturvardsverket.se/om-oss/regeringsuppdrag/pagaende-regeringsuppdrag/uppdrag-till-naturvardsverket-att-inratta-ett-system-for-utokat-producentansvar-for-textil-enligt-eus-avfallsdirektiv/
https://textileandfashion2030.se/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32025L1892
mailto:registrator@hb.se
mailto:birgitta.losman@hb.se

Kartldggningen omfattar bade befintlig lagstiftning och praktiska erfarenheter fran
implementering, med fokus pé centrala fragestéllningar identifierade av
Naturvardsverkets tidigare utredning.

Resultaten visar att producentansvar for textilier utvecklas snabbt i Europa, men
att systemen befinner sig i olika faser och skiljer sig &t i utformning, omfattning
och styrning. Nederldnderna och Lettland lyfts fram som sérskilt relevanta
exempel, med etablerade system som ger viktiga ldrdomar.

Det saknas fortfarande helt en harmoniserad implementering av det reviderade
avfallsdirektivet inom EU och studien pekar pa vikten av att arbeta aktivt
nationellt samtidigt som fortsatt harmonisering sker inom EU sé att stegvis
utveckling nas.

Mot denna bakgrund rekommenderas att Sverige utvecklar ett
producentansvarssystem som &r i linje med europeisk praktik, som i delar fingas
av intervjuerina 1 den hér studien. Vidare betonas behovet av att bygga upp
nationell kapacitet for forsortering samt att mojliggdra innovation och stegvis
utveckling av systemet. Studien understryker dven vikten av att kombinera
styrande och stodjande atgirder for att genomfora effektiva producentansvar som
svarar mot lagstiftarnas intentioner.

Extended Producer Responsibility for textiles and shoes in
Europe

This study maps how Extended Producer Responsibility (EPR) for textiles and
footwear has been implemented, or is planned to be implemented, across the EU
and the Nordic countries, with the aim of strengthening the knowledge base for
the design of a Swedish system. The study was carried out by the University of
Boras within the government assignment Textile & Fashion 2030, commissioned
by the Swedish Environmental Protection Agency (Naturvardsverket).

Methodologically, the study is based on a combination of a literature review and
interviews with representatives, primarily from the legislative level, in selected
countries. The mapping covers both existing legislation and practical
implementation experiences, focusing on key issues identified in the Swedish
Environmental Protection Agency’s previous investigation.

The findings show that EPR for textiles is developing rapidly across Europe, but
that systems are at different stages of development and vary in terms of design,
scope, and governance. The Netherlands and Latvia are highlighted as particularly
relevant examples, with established systems that provide valuable lessons. A
harmonized implementation of the revised Waste Framework Directive has not
yet been achieved across the EU, and the study points to the importance of
pursuing active national development while continuing efforts toward EU-wide
harmonization, allowing for a gradual and coordinated evolution of the systems.



Against this background, the study recommends that Sweden develop an EPR
system that is aligned with emerging European practice. It also emphasizes the
need to build national capacity for pre-sorting of collected textiles and to enable
innovation and stepwise development of the system. Furthermore, the study
underlines the importance of combining regulatory and supportive measures to
create effective EPR schemes that fulfil the intentions of legislators.



Beskrivning av uppdraget

Naturvardsverkets direktiv till utredningen

Syftet med Hogskolan i Boras studie, som gjorts pd uppdrag av Naturvardsverket,
ar att f4 0kad kunskap om hur andra ldnder 1 EU och Norden har implementerat,
eller planerar att implementera, det kommande producentansvaret for textil och
skor. Kunskapsunderlaget som tas fram i studien ska vara till hjdlp for att besvara
fragestéllningar som har identifierats som sérskilt utmanade 1 Naturvardsverkets
Kartldaggning infor ett utdkat producentansvar for textil och skodon (NV-25-
030377).

Studien genomfors som en myndighetssamverkan dér Hogskolan i Bords med det
pagaende regeringsuppdraget Textile & Fashion 2030, bistar med underlag i det
pagaende regeringsuppdrag som Naturvdrdsverket har nir det géller att foresla hur
det reviderade avfallsdirektivets krav pa textilt producentansvar ska
implementeras i svensk lagstiftning.

Studien, som bestillts av Naturvardsverket, har genomf0rts i tva steg:

1. Litteraturstudie for att kartldgga och kort beskriva hur redan inférda
producentansvar ar strukturerade, kopplat till de fragestédllningar som
Naturvardsverket identifierat.

2. Intervjuer med lagstiftare i linder ddr producentansvaret redan ar infort,
eller som kommer att inféra producentansvar i nértid. Syftet med
intervjuerna &r att fa kunskap om hur dessa linder har implementerat
producentansvaret for att leva upp till de nya bestimmelserna i
avfallsdirektivet, med fokus pa vilka vigval de gjort. Intervjuerna syftar
ocksa till att dra lardom fran andra linders erfarenheter av hur de
nationella bestimmelserna kring producentansvaret har fungerat i
praktiken.

I Naturvardsverkets direktiv preciseras att lagstiftare 1 det hir fallet avser personer
som varit involverade 1 att ta fram nationella bestimmelser kring
producentansvaret, exempelvis handldggare pa myndigheter eller departement.

Bakgrund

Studien har genomforts av Hogskolan 1 Boras pa uppdrag av Naturvardsverket.
Uppdragets syfte, fragestéllningar och avgransningar har legat till grund for
studiens utformning, urval av lander och datainsamling.

I analysarbetet och intervjugenomforandet har kunskap kunnat anvéndas utifran
den samlade kompetensen inom regeringsuppdraget Textile & Fashion 2030 dér
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https://www.naturvardsverket.se/om-oss/regeringsuppdrag/pagaende-regeringsuppdrag/uppdrag-till-naturvardsverket-att-inratta-ett-system-for-utokat-producentansvar-for-textil-enligt-eus-avfallsdirektiv/

policy, lagstiftning och foretagens arbete med praxis utgor viktiga delar.
Erfarenheter fran det treariga industriprojektet Nationell systemdemonstrator for
ett hallbart textilsystem, koordinerat fran Hogskolan i Borés och genomfort
tillsammans med 14 parter fran kommun, foretag, ideell sektor, akademi och
institut, har ocksé bidragit till genomforandet av studien. Tack till de experter som
medverkat externt och internt vid Hogskolan 1 Boras.

Metodbeskrivning

Litteraturoversikt

Litteraturdversikten (del ett i uppdraget) har genomforts i tre olika delar. Forst
genom att gd igenom kéinda publikationer som organisationer, samarbetsprojekt
och liknande har publicerat. Dérefter har vetenskapliga artiklar kartlagts. Som
tredje del har en Al-sokning med manuell verifiering genomforts. I denna del har
officiella lagtexter gatts igenom med studiens fragestdllningar preciserade.
Projektteamet har manuellt verifierat och kommenterat Al-soket som
kvalitetsgranskning.

Den forsta delen av studien utgors av en litteraturbaserad genomgang av rapporter
fran organisationer, samarbetsprojekt och liknande aktorer. Materialet har
sammanstéllts och strukturerats 1 relation till studiens fragestallningar.
Genomgéangen kompletterades med en andra del i form separat sokning efter
akademiska publikationer med relevans for projektet. Metod, sokstrategi och
sokresultat redovisas i sin helhet i Bilaga 1. Materialet redovisas for mdjlighet till
fordjupning, men har inte varit foremal for vidare granskning och analys inom
ramen for denna studie.

Metod for framtagande av 6versiktstabell 6ver nationell
EPR-lagstiftning

Den tredje delen var en kartliggning som genomfordes med stod av en Al-modell
och baseras pa en iterativ arbetsprocess dar fragestéllningar, avgransningar och
kéllkrav fortydligades successivt vilket inkluderade en manuell kontroll.
Uppdragets omfattning, inklusive urval av ldnder och fragestruktur, lag till grund
for framtagandet av Gversiktstabellen.

Informationsinhdmtningen begrénsades till priméra kéallor i form av nationell
lagtext samt ansvariga myndigheters officiella webbplatser och
vigledningsmaterial. Uppgifter som inte kunde styrkas mot sadana kéllor
exkluderades. Vid osékerhet eller avsaknad av verifierbar information markerades
detta i materialet for att mgjliggora efterfoljande kontroll och komplettering.



Kartldggningen avser ett nuldge i april 2026, och resultatet strukturerades i en
Excel-fil. Samtliga uppgifter har genomgétt en efterfoljande manuell kontroll
under maj ménad 2026.

Eftersom producentansvar for textilier fortfarande ar under etablering i manga
lander har endast ett begrénsat antal erfarenheter fran faktisk implementering
kunnat dokumenteras och analyseras. Mot denna bakgrund har litteraturstudien
kompletterats med intervjuer for att fanga aktuella erfarenheter och perspektiv
fran aktorer som arbetar med utveckling, inférande och genomférande av
systemen. Inget land har dock hunnit besluta om lagstiftning utifran reviderade
avfallsdirektivet!.

Intervjuer inklusive skriftliga svar

Del tva i uppdraget har utgjorts av intervjuer inklusive skriftliga svar. Uppdraget
har av Naturvardsverket avgréinsat till att gilla lagstiftningsprocessen i vid
bemirkelse (departement, statliga myndigheter och motsvarande). Intervjuer av
beslutsfattare pa politisk niva har inte omfattats i uppdraget, inte heller
ndringslivsrepresentanter, ideella aktorer eller branschorganisationer.
Naturvardsverket har inom uppdraget identifierat vilka ldnder som ska intervjuas.

Intervjuer har gjorts med representanter i Litauen, Frankrike, Nederldnderna,
Luxemburg och Belgien. Finland, Norge och Osterrike har avbéjt intervjuer och i
stallet onskat skicka skriftliga svar pa studiens fragor. Spanien och Island har valt
att inte delta 1 studien.

Aven Danmark har avbéjt intervju. Dir har i stillet viss information inhémtats via
samtal med producentansvarsorganisation och branschorganisation.

Kompletterande underlag

Som komplement har pd Hogskolan 1 Boras initiativ en extra intervju genomforts
med branschorganisationen Teko i Sverige utifran deras erfarenheter av
europeiska producentansvar. En fordjupning har ocksa gjorts i det tyska
positionspapper som presenterats under varen 2026, &ven om Tyskland inte fanns
med 6ver utpekade ldnder 1 uppdragsbeskrivningen. Detsamma géller Ungern,
som formellt har producentansvar men i en variant som skiljer sig frdn géngse
producentansvarsmodeller.

! https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A320251L.1892&qid=1760531838376



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32025L1892&qid=1760531838376
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32025L1892&qid=1760531838376

En sdrskild genomgéng har gjorts av lagstiftning for Lettland som é&r det forsta
och hittills enda balt-nordiska landet som infort producentansvar for textil. Dartill
har en intervju med den europeiska branschorganisationen Euratex gjorts.

Begrepp och forkortningar som
anviands i utredningen

Avfallshierarki, begrepp i EU:s och Sveriges avfallslagstiftning (15 kap. 10 § och
2 kap. 5 § 1 miljobalken) som stadgar att medlemsstaterna forst ska arbeta med att
forebygga avfall och dérefter strava mot att behélla material sd hogvardigt som

mojligt. Principen aterfinns 1 EU:s reviderade avfallsdirektiv exempelvis nér det
géller att atertillverkning (eng remanufacturing) ska prioriteras framfor
fiberdtervinning samt att ateranvéndning (eng reuse) ska ske 1 forsta hand nér det
giller insamlad textil.

Textilavfall, textilavfall har en tydlig juridisk definition dér kvittblivningssyfte
foreligger, det vill sidga att det dr inldmnarens intention att bli av med textil som
avgor om det ar textilavfall. I textilavfallet aterfinns material ldngs hela
avfallshierarkin och med ett vl utfort forebyggande arbete och ett
producentansvar som fungerar kan textilavfallet minska och cirkulationen av
material oka.

Enligt avfallsdirektivet dr separat insamling av textil en insamling av textilavfall
(se artikel 22d.2 i avfallsdirektivet). Medlemsstaterna ska enligt avfallsdirektivet
sékerstdlla att anvidnda och uttjénta textilier, textilrelaterade produkter och skodon
som samlas in separat, inbegripet i enlighet med artikel 22¢.8 och 22c.11,
betraktas som avfall vid insamlingen.

Producentansvar, ett juridiskt begrepp dér producenterna tar ansvar for avfall som
uppkommit fran de produkter de satt pa marknaden. Engelska: Extended Producer
Responsibility, forkortat EPR.

Producent, anvinds i producentansvarslagstiftning och innebér normalt de foretag
som fOr forsta gangen sdtter en produkt pd marknaden. Ett foretag kan ddrmed
vara producent utan att sjélv utfora sjélva produktionen utifran roll som importor
och distributor.

Producentansvarsavgift, den avgift som producenter betalar nér textil sétts pa
marknaden. Den ska enligt avfallsdirektivet ticka kostnaden for bland annat
insamling och sortering.


https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/avfall/pagaende-arbeten/avfallshierarkin-visar-stegen-vi-behover-ta/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32025L1892

ESPR = Ecodesign for Sustainable Products Regulation (Ekodesignférordningen
pa svenska).

PRO = Producentansvarsorganisation, en organisation som fullgér producenters
lagstadgade atataganden inom producentansvarslagstiftning. Det ar till PRO som
producentansvarsavgift betalas.

Ideell eller idéburen organisation, i avfallsdirektivet bendmnda enheter inom den
sociala ekonomin. 1 Sverige och 1 manga europeiska lander har de idéburna
organisationerna lang erfarenhet och kunskap om att samla in textilavfall. Ofta har
de gjort detta utan ersdttning da marknaden for framfor allt ateranvandning varit
god. Under 2025 fordandrades marknaden och méinga idéburna moétte stora
ekonomiska utmaningar.
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https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/1781/oj/eng

Litteraturoversikt

Rapporter fran organisationer (steg 1 1 litteraturoversikten) visar att EPR
(producentansvar) for textilier har utvecklats som ett policyinstrument for att
finansiera och organisera separat insamling, sortering och hantering av textilier
efter anvandning.

Ellen MacArthur Foundation beskriver EPR som ett styrmedel for att skapa
ekonomiska forutsittningar for insamling och sortering samt forbéttra transparens,
investeringar och mélstyrning i textilsystemet. En viktig begransning som lyfts
fram dr samtidigt att EPR huvudsakligen &r knutet till nationella jurisdiktioner,
medan textilier efter anvdndning kan rora sig 6ver nationsgrinser, vilket innebar
att producentansvaret i praktiken upphér vid export.?

WRAP visar att EPR-system for textilier har inforts eller diskuteras 1 flera lander
och att dessa befinner sig i olika faser av policyutveckling. Rapporten beskriver
dven att systemen varierar i vilka produkter som ingér, hur avgifter utformas samt
hur organisation och ansvar &r strukturerade. Avgifter kan exempelvis uttryckas
bade per produkt och per vikt, vilket innebér att systemen inte &r direkt
jimforbara mellan linder.?

OECD beskriver att EPR kan bidra till forbattrad separat insamling och hantering
av textilier samt paverka incitament for ateranvéndning, reparation och sortering.
Samtidigt framhalls att EPR inte ar tillrackligt som enskilt styrmedel och att
ytterligare dtgirder krédvs, sdsom reglering, ekonomiska incitament och
investeringar i infrastruktur. OECD anger dven att erfarenhetsunderlaget ar
begréinsat och att ytterligare forskning behdvs for att bittre forsta effekterna av
EPR i textilsektorn.*

Den australiensiska satsningen Seamless utgor ett exempel pa ett
produktansvarssystem under utveckling. Forslaget bygger pa en stegvis
implementering ddr organisation, finansiering och aktdrsdeltagande utvecklas
successivt, med fokus pé utbildning och kapacitetsuppbyggnad.

2 Ellen MacArthur Foundation (2024). Pushing the boundaries of EPR policy for textiles.
https://content.ellenmacarthurfoundation.org/m/25149f10b584fe49/original/Pushing-the-
boundaries-of-EPR-policy-for-textiles.pdf

3 WRAP (2024). Textiles Extended Producer Responsibility (EPR) — Status Report.
https://www.wrap.ngo/sites/default/files/2024-10/WRAP-Textiles-EPR-status-report-
January%202024-V2.pdf

4 OECD (2024). Extended producer responsibility in the garments sector, OECD Environment
Working Papers.
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2024/12/extended-producer-
responsibility-in-the-garments-sector_3a2dec33/8eeSadb2-en.pdf

11


https://content.ellenmacarthurfoundation.org/m/25149f10b584fe49/original/Pushing-the-boundaries-of-EPR-policy-for-textiles.pdf
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https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2024/12/extended-producer-responsibility-in-the-garments-sector_3a2dec33/8ee5adb2-en.pdf

Exemplet illustrerar hur inférandet av producentansvar kan ske genom olika
nationella modeller och i flera steg 6ver tid.° Rapporterna visar att EPR for
textilier tillampas genom olika nationella lI6sningar och att systemen varierar
avseende omfattning, utformning och genomforande. Europeiska miljobyran
(EEA) beskriver utmaningar kopplade till hanteringen av anvénda och
avfallsklassade textilier i Europa. Rapporten lyfter sérskilt vikten av
harmoniserade definitioner, klassificeringar och rapporteringssystem for att
mojliggdra uppfoljning och jamforelser mellan ldnder. EEA betonar dven att 6kad
insamling behdver f6ljas av tillricklig kapacitet for sortering, dteranvéindning och
atervinning for att insamlade textilier ska kunna hanteras inom Europa. Vidare
framhalls att val av insamlingssystem och utformningen av insamlingsbehéllare
paverkar bdde mingden och kvaliteten pa det material som samlas in. ©

Sammantaget visar genomgangen att branschrapporterna i stor utstrackning
hinvisar till ett begrénsat antal akademiska studier. OECD:s rapport har den
tydligaste forskningsanknytningen, och flera av de 6vriga rapporterna kombinerar
policyanalyser, myndighetsunderlag, branschdata, projektresultat och
vetenskapliga studier. Mot denna bakgrund genomfordes en kompletterande
litteratursokning for att identifiera ytterligare akademiska publikationer med
relevans for omradet. Med hinsyn till uppdragets omfattning har det identifierade
materialet inte kunnat analyseras inom ramen for studien. Resultatet redovisas
dérfor i sin helhet 1 Bilaga 1 som ett underlag for vidare arbete. Varken titlar,
abstract eller innehall har granskats, kvalitetsbeddmts eller analyserats inom
ramen fOor denna rapport.

5 Australian Fashion Council (2023). Seamless Scheme Design Summary Report. https://ausfashioncouncil.com/wp-
content/uploads/2023/06/Seamless-Scheme-Design-Summary-Report.pdf

¢ European Environment Agency (EEA). (2024). Management of used and waste textiles in Europe's circular economy,
EEA Briefing.
https://www.eea.europa.cu/en/analysis/publications/management-of-used-and-waste-textiles-in-europes-circular-economy
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Oversikt av producentansvar i
europeiska linder

Urvalet av ldnder framgér av Naturvardsverkets uppdrag.

Infort Producentansvar

Belgien Nej -
Danmark Nej -
Finland Nej -
Frankrike Ja 1 januari 2007
Island Nej -
Lettland Ja 1 juli 2024
Litauen Nej -
Luxemburg Nej -
Nederlanderna Ja 1 juli 2023
Norge Nej 5
Spanien Nej -
Osterrike Nej -
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Frankrike och Nederlanderna - tva
lander att lara av

Béde Frankrike och Nederlédnderna har 1dng erfarenhet av att ha nationell
lagstiftning for producentansvar textil.

Frankrike

Frankrike var det forsta landet att infora ett system for utokat producentansvar
(Extended Producer Responsibility, EPR) for textilier, som tridde i kraft den 1
januari 2007. Systemet bygger pa en overgripande princip dér varje fysisk eller
juridisk person som utvecklar, tillverkar eller importerar produkter som genererar
avfall ansvarar for dessa nir de blir avfall. Detta juridiska ansvar enligt lag
omfattar insamling, sortering, dteranvindning samt behandling och &tervinning av
avfallet.” I genomférandet kan andra aktdrer anlitas.

Den franska lagstiftningen kompletteras genom dekret (décrets) och forordningar
(arrétés), vilka fungerar som genomforandebestimmelser.® For textilsektorn
innebar detta en konkret organisering av producentansvaret, inklusive
etableringen av en producentansvarsorganisation och en tydligare
ansvarsfordelning mellan aktorer 1 systemet. Producenter kan enligt fransk
lagstiftning formellt uppfylla sitt ansvar genom individuella system eller genom
att ansluta sig till en producentansvarsorganisation. I praktiken &r systemet dock
utformat pa ett sdtt som innebar att producenter dr hénvisade till den kollektiva
16sningen.

I dag dr Re fashion (tidigare EcoTLC) den godkénda
producentansvarsorganisationen for textil och ansvarar, pa producenternas
uppdrag, for att organisera och finansiera insamling och behandling av
textilavfall. Organisationen tillhandahéller den infrastruktur f6r insamling genom
ett nationellt ndtverk av insamlingspunkter.

Re_fashion star under tillsyn av statliga myndigheter, vilka dven ansvarar for
uppfoljning av efterlevnad. Finansieringen sker genom avgifter fran
producenterna, baserade pa den médngd produkter som sétts pa marknaden och
beriknade utifrin faststillda tariffer per produktkategori.® Avgifterna
differentieras d&ven genom ekomodulering.

7 Bukhari, M. A. et al. (2018). Developing a national programme for textiles and clothing recovery.
8 WRAP (2024); https://www.wrap.ngo/resources/report/proliferation-textiles-epr-systems#download-file
9 Re_fashion (2025). https://pro.refashion.fr/en/about-refashion
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Systemet har vidareutvecklats genom senare lagstiftning!®, och Frankrike lyfts av
OECD som ett av fi lander med ett fullt implementerat producentansvar for
textilier.

Trots ett utvecklat system kvarstar utmaningar. En betydande andel textilier
samlas fortfarande inte in eller hanteras korrekt.'!

Samtidigt har delar av implementeringen ifrdgasatts pa EU-niva, juli 2025 vickte
Europeiska kommissionen talan mot Frankrike géllande Frankrikes krav pé
mirkning av textil.'?

Modellerna skiljer sig ocksé at: Frankrike har stark kontroll via lagstiftningen.
Malstyrning &r enligt intervjupersonen centralt. I intervjun uttrycks detta som:
“Without targets, PRO would not be willing. The state needs to set goals and
enforce them.” 3

I intervjun framkommer dven att det franska systemet dr under stark forandring,
dels for att mota det reviderade avfallsdirektivet, men dven pé grund av att
Frankrike liksom andra europeiska ldnder upplevt en kris i att 16sa insamling,
sortering och hitta avséttning for insamlad textil under en period med vikande
priser pd insamlat och sorterat textilmaterial.

Kommunerna har ingen central roll i det franska systemet, det har daremot de
sociala enheterna, som kan vilja att verka inom ramen f6r producentansvaret. |
intervjun uttrycks detta som: “If they are in the system, they must accept
everything by law.” “They need to collect everything, not just reuse. We have one
stream-collection, not two.”!'* Ungefir 5% av avgifterna avsitts for forskning,
men systemet dr under utveckling.

Empirin frdn Hogskolan 1 Boras visar ocksa att minga foretag upplever systemet i
Frankrike som detaljstyrt och krangligt.
Nederlanderna

Nederldnderna har liksom Frankrike skarpa mal i sitt nationella producentansvar.
Intervjupersonen uttrycker det som att: “We will not remove existing goals.

10 Ellen MacArthur Foundation (2024).
https://content.ellenmacarthurfoundation.org/m/25149f10b584fe49/original/Pushing-the-boundaries-of-EPR-policy-for-
textiles.pdf

11 OECD (2024). https://www.oecd.org/en/publications/extended-producer-responsibility-in-the-garments-
sector_8eeSadb2-en.html

12 European Commission (2025).

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/api/files/document/print/pl/ip_25 1834/IP_25 1834 EN.pdf

13 Intervju myndighetsrepresentant Frankrike 2026-05-28

14 Intervju myndighetsrepresentant Frankrike 2026-05-28
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Without goals it’s difficult to have impact of the EPR system.”!® Nederléinderna
har ldgre grad av detaljreglering fran statens sida i genomforande.

Kommunerna har en tydlig roll i systemet (lang erfarenhet av textilinsamling och
tecknar avtal med entreprenodrer). De har dven sociala enheter som ofta verkar
utanfor systemet (donationer) men det finns ocksa sociala enheter som verkar i
producentansvarssystemet.

PRO ska anvédnda medel for innovation och ambitiosa mél finns for detta.
Systemet ska utvérderas 2028. Empirin frdn Hogskolan i Boras visar att manga
foretag foredrar Nederlandernas system framfor det franska.

Erfarenheter av insamling och sortering fran nationell systemdemonstrator textil i
Sverige pekar tydligt pa ekonomiska, kvalitetsméssiga och miljomaissiga fordelar
av att samla in i ett flode inom systemet (och halla donationer utanfor
avfallssystemet) Nederldnderna har resonerat pa liknande sétt. I intervjun
framkommer: “Professional sorting is always needed to decide what should be the
right thing to do. You can’t leave that decision to consumers.” “Only one bin:
Textile waste. According to Dutch law it is waste. Even if it’s good, a sorter must
decide.”

Nederldnderna redovisar systematiskt arbete fran sociala
enheter/ateranvindningsaktorer genom “kringloop shops” som kontrollerar om
plagg ér séljbara vid donation. Om de inte beddms siljbara behdver konsumenten
ta tillbaka dem (och kan da 1dmna till insamlingssystemet).

Historiskt avfall tas inte upp som nagot komplicerat att hantera vid inférande av
producentansvar, varken i Frankrike eller Nederldnderna. Inte heller avgorandet
av om ndgot dr avfall eller inte. Ldnderna arbetar redan i enlighet med det
reviderade avfallsdirektivets skrivningar om att besiktning av insamlad textil
kravs om det ska klassas som ateranvéndning.

Nederldnderna anger att de endast planerar att géra mindre justeringar for att mota
krav fran avfallsdirektivet, implementera med sé lite &ndringar som mojligt.
Frankrike signalerar behov av nagot storre fordndringar.

Rekommendation och medskick fran Hogskolan 1 Boras:

Bade Frankrike och Nederldnderna &r viktiga att dra lardom av genom de
erfarenheter som finns.

15 Intervju myndighetsrepresentant Nederlédnderna 2026-06-04
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Nederldndernas system bedomer Hogskolan i Boras som enklare att hantera for
foretag, mer inriktat pd samverkan mellan kommuner, sociala enheter och foretag
och med en intressant betoning pa att producenter ska finansiera innovation, inte
endast forskning.

Da hela systemet 1 Nederldnderna vilar pa tydlig malstyrning, vilket
intervjupersonen betonar som avgorande for effekt, &r det dock oklart om en
svensk implementering inspirerat av Nederldnderna skulle f& styrande effekt.

Detta da Naturvardsverket ftt uttalat regeringsdirektiv om att inte foresla mal for
systemet. I intervjun med TEKO framkommer tydligt att inte heller producenterna
avser att sitta upp mal for producentansvarssystemet de ndrmsta aren.

Ungern och Lettland
—tva annorlunda modeller

Ungerns producentansvar infordes 1 juli 2023. Det bygger pa att en statligt utsedd
operator (koncessionsbolag) hanterar allt textilavfall 1 landet. Producenter ar
tvingade att teckna avtal med den statligt utsedda operatéren och betala en avgift
per kilo som sétts pd marknaden till denna operator. Avgiften ér fast per
produktkategori och faststélls genom beslut av staten. Koncessionsbolaget
ansvarar for insamling, sortering, ateranvindning och atervinning. I Ungern finns
dven en gron skatt (Green tax) och manga produkter omfattas av badde green tax
och producentansvarsavgift. Foretag kan dra av producentansvarsavgiften fran
green tax-skyldigheten. I Ungern kan producenter fa forsiljningsférbud pa
marknaden om registrering och betalning i producentansvaret inte fullgjorts. Vi
har inte kunnat verifiera att Ungerns producentansvarsavgift verkligen fullt ut gar
till att ticka avgifterna for producentansvarets uppdrag.

Lettland var det forsta nordisk-baltiska landet att besluta om och infora textilt
producentansvar. Lagen trddde i kraft 1 juli 2024. Ett foretag som producerar,
importerar eller for forsta gangen sdtter en produkt pa den lettiska marknaden
(enligt gdngse principer for hur en producent definieras inom producentansvar)
behdver finansiera insamling, sortering, ateranvidndning, atervinning eller
energiutvinning av denna textil. Detta kan ske pa tva sitt: antingen genom att
betala Natural Resource Tax (NRT) pd 0.5 euro per kg eller genom att ansluta sig
till en PRO som d& skdoter ansvaret pa uppdrag av producenten. NRT-skatten gér
till att finansiera nationell avfallshantering. Vid anslutning till PRO betalas en
avgift for att tacka de lagliga ansvaren for en producent. Foretagen rapporterar till
TULPE som ir State Environmental Service (SES) officiella informationssystem
for miljotillstdnd, registrering, rapportering och producentansvar i Lettland.
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De storsta skillnaderna mellan Ungerns och Lettlands system dr att Ungern endast
har en statligt utpekad organisation att ansluta sig till medan valfrihet finns 1
Lettlands system, samt att skor omfattas i Lettlands system.

Lettlands producentansvar ér frivilligt 1 det avseendet att producenter kan vilja att
1 stdllet betala NRT-skatten men obligatoriskt i den bemirkelse att samtliga
producenter behdver betala for att ticka sitt ansvar for insamling, sortering och
behandling av avfallet. Lettlands producentansvar omfattar &ven skor och
lagstiftningen &r tydlig med att d&ven onlineforsiljning till lettiska konsumenter, de
som har fysisk anlédggning i Lettland eller fakturerar konsument i Lettland
omfattas. Systemet omfattar samtliga textila producenter utan undantag. I
insamlingssystemet samlas textil in 1 ett flode.

Rekommendation frdn Hogskolan i Boras:

Lettland har som forsta och hittills enda nordiskt-baltiska land infort
producentansvar.

I intervju med savil Teko'® som Euratex!” framkommer att foretagen tycks
uppfatta systemet som okomplicerat, men att det &ndé varit ganska tyst i den
europeiska diskussionen om producentansvar kring landets erfarenheter av
producentansvar textil.

Hogskolan i Boras bedomer att Lettlands modell bor undersokas narmare i
framtagandet av svensk implementering av producentansvar, genom ett fordjupat
samarbete mellan Sverige och Lettland dér erfarenheter av att méta upp nationell
lagstiftning gentemot det reviderade avfallsdirektivet utbyts. De erfarenheter som
finns fran Lettland av att ha en samlad statlig myndighetskontroll dver att
producenter fullgor sitt ansvar for avfallshanteringen samt att skor frén start
omfattats av producentansvaret gor systemet extra intressant. Dértill har Lettland
gjort ett omfattande arbete nér det géller rapporteringssystem. Ungerns modell
framstér som alltfor centraliserat och statskontrollerat for att vara av intresse for
svenska marknaden. Tillsynsfunktionen att beldgga producenter som inte
registrerar sig eller betalar till systemet med forsdljningsforbud édr dock intressant
att titta nirmare pa.

1 Intervju med representant for Teko 2026-08-06
17 Intervju med representant for Euratex 2026-06-17
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Belgien - avslutad frivillig modell och
regional avfallslagstiftning

Belgien tas i direktiven till denna utredning upp som land med frivilligt
producentansvar. Det frivilliga systemet Circletex har dock avslutats, vilket
framgér vid intervju'® med Belgien. I Belgien ir avfallslagstiftningen regional
medan implementeringen av producentansvar behdver vara nationell for belgiska
marknaden. De tre regionerna Flandern, Vallonien, Bryssel haller dérfor pa att ta
fram en 6verenskommelse om nationellt producentansvar. En
producentansvarsorganisation (PRO) har bildats vid namn Retexbel.

Ytterligare erfarenheter fran intervju med Belgien redovisas nedan under
respektive frageomrade.

Rekommendation frdn Hogskolan i Boras:

Hogskolan 1 Boras bedomer inte att den Belgiska modellen har kommit sa langt
att den kan sta som forebild for ett svenskt producentansvar, men erfarenheterna
frén forsok samt utformandet av de nya nationella regelverken ar viktiga att folja
och dra lardom av.

Tyskland och ekomoduleringen

Tyskland bereder lagforslag just nu. Under varen 2026 var ett forslag fran
nationell beslutsniva ute pa remiss. Vad géller sociala enheter resoneras i detta pa
liknande sétt som 1 andra lander om att de enligt det reviderade avfallsdirektivet
ges en sdrstdllning och ska kunna fortsitta som forut med mojlighet att Idimna
avfall till PRO.

Det tyska positionsforslaget'® innehéller en intressant skrivning om att
lagstiftaren, 1 enlighet med avfallsdirektiv och ESPR redan fran start bor stilla
principiella krav p&d ekomodulering pé producenterna. Det planeras ske genom en
delegerad modell dar PRO aldggs att arbeta med frdgan och rapportera till
nationella myndigheter hur arbetet fortskrider. PRO ska ddrmed varje ar
rapportera till miljdomyndigheten (Umweltbundesamt) om hur avgifterna har
miljodifferentierats (ekomodulerats).

'8 Intervju med myndighetsrepresentant Belgien 2026-05-28
19 https://www.bundesumweltministerium.de/download/eckpunktepapier-zur-einfuehrung-einer-erweiterten-
herstellerverantwortung-fuer-textilien
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Baserat pa dessa rapporter samt det fortsatta arbetet pa europeisk niva inom
omrédet ekodesign avser lagstiftaren, enligt positionspapperet, utvérdera och
precisera kraven successivt. Mgjliga atgdrder som ndmns 1 positionspapperet ar
differentierade avgiftsnivaer, bonus—malus-system eller d&ven fondlosningar.

Rekommendation frdn Hogskolan i Boras:

Hogskolan i Boréds bedomer tillvigagéngssittet att i enlighet med krav och
intentioner 1 EU:s regelverk aldgga producenterna att redan fran start arbeta med
ekomodulering &r ett viktigt forslag som skulle kunna appliceras pa Sverige. Det
stéller krav pa producenterna att arbeta med ekomodulering och rapportera detta.
Att lagstiftaren stiller krav pad ekomodulering, men utan att ga in i hur-fragan,
ger stort mandverutrymme for producenterna att sjélva driva pa for att infora
styrande avgifter samt harmonisera dessa mellan linder.

Ett sddant forfarande ger branschen stor rddighet, och ansvar, nir det géller att
inrétta avgiftssystem som styr i riktning hallbarhet och cirkularitet.

Eftersom avgifterna dven ska tidcka behandling och infrastruktur i systemet och de
cirkulédra processerna inom étertillverkning och atervinning kraver investeringar,
ar det viktigt att avgifter styr i 6nskad riktning.

Italiens erfarenheter

[ Italien finns ett antal PRO:er etablerade. Vid intervju med Euratex*° framkom att
strukturen for PRO:er &r ett konsortium dér samarbetet driver processen framaét.
Italien har inte ingétt uppdraget fran Naturvardsverket for denna studie.

Kartoversikt

Under intervjun beskrev Euratex?! hur organisationen 16pande foljer utvecklingen
av producentansvar for textilier i Europa genom en kartbaserad 6versikt over
nationell implementering av EPR-system for textilier och skor. Kartliggningen
omfattar bland annat lagstiftningens status i olika ldnder, forvéntade tidplaner for
inférande samt utvecklingen av producentansvarsorganisationer (PRO). Enligt
oversikten for forsta kvartalet 2026 omfattar bevakningen 30 europeiska lénder,
dir merparten fortfarande befann sig pa ett tidigt policy- eller utredningsstadium.

20 Intervju med Euratex 2026-06-17

21 Intervju med Euratex 2026-06-17

20



Kartldggningen visar att utvecklingen sker snabbt men att infoérandet fortfarande
befinner sig i olika faser mellan ldnderna. P4 ndstkommande sida terfinns
Euratex kartoversikt.
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Kalla: Euratex (2026), Textiles EPR in Europe. Hamtad fran https://euratex.eu/textiles-epr-europe/ 2026-06-26.

Redovisning per frageomrade

Intervjuer har genomforts med representanter fran Litauen, Frankrike, Belgien,
Nederldnderna och Luxemburg. Skriftliga svar har inkommit fran Finland och
Osterrike. Norge har limnat ett skriftligt svar med hénvisning till foreslagna
norska underlag och utredningar. Danmark, Island och Spanien har avbojt/inte
besvarat forfrdgningar om intervju.
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De fragestéllningar som redovisas nedan har identifierats av Naturvardsverket
som sérskilt utmanande inom ramen for regeringsuppdraget Kartliggning infor ett
utokat producentansvar for textil och skodon.

For varje fraigeomrade redovisas forst vad som kunnat verifieras i nationell
lagstiftning, myndighetsforeskrifter och officiell myndighetsvigledning, dvs
litteraturstudien. Det praktiska genomforandet kan i vissa fall skilja sig frén den
juridiska regleringen och belyses darfor separat genom intervjuer och skriftliga
svar frén de deltagande linderna. Detta kommer efter tabellen.

Observera att Ja respektive Nej i tabellerna dirmed avser om det finns
juridiska eller officiella vigledningar frin myndighetsnivi, inte den faktiska
tillimpningen i landet.

Fragestéllningarna har numrerats 1-7. Tillhoérande delfragor redovisas med
kombinationer av siffror och bokstéver (exempelvis 1a—1d) for att mojliggdra
tydliga hdnvisningar.

En producentansvarsorganisations ansvarsomrade

Observera att det kan finnas samverkan eller andra foreteelser som finns i landet,
men tabellen anger kind lagstiftning/implementering vid rapportens
datainsamlingstillfélle. Exempelvis 1 Belgien finns stor samverkan mellan
kommuner och ideella, men lagstiftning for producentansvaret kring detta ar
under beredning. Dérfor anger tabellen Nej.

a) Utformningen av systemet for separat insamling som en
producentansvarsorganisation tillhandahaller. Hur sdkerstills det att
producentansvarsorganisationen tillhandahéller nodvandig
infrastruktur for insamling och transport, att insamlingen &r
behovsanpassad och rikstickande?

b) Utformning av den samverkan som en producentansvarsorganisation
ska sdkerstdlla med lokala offentliga myndigheter, sociala enheter samt
andra aktorer som ges mojlighet att delta i det system for separat
insamling som producentansvarsorganisationen tillhandhéller.

¢) Hur ser kommunens ansvar och funktion ut i systemet for den separata
insamlingen som producentansvarsorganisationen tillhandahaller?
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d) Hur ska det separata insamlingssystemet som en
producentansvarsorganisation tillhandahaller uppréatthdlla en stadig och
teknisk genomforbar 6kning av separat insamling och samtidigt
sdkerstdlla en motsvarande minskning det blandade kommunala
avfallet?

Oversikt

Redovisningen utgér frdn dokumenterad lagstiftning och myndighetsvéigledning i
respektive land och kan darfor skilja sig fran etablerad praxis. Nej innebér att
frigan inte regleras 1 gillande lagstiftning och anvisningar i landet. Ja innebér att
reglering finns.

En producentansvars- s Samverkan Minskat

organisations avsy Sl mellan NI blandat

ansvarsomrade for S el aktorer rl avfall

insamling

Belgien Nej Ja Nej Nej Nej
Danmark Nej Ja Ja Nej Nej
Finland Nej Ja Ja Ja Ja
Frankrike Ja Ja Ja Ja Ja
Island : : : : :
(ingen granskning gjord) Nej Nej Nej Nej Nej
Lettland Ja Ja Ja ja Ja
Litauen Nej Nej Nej Nej Nej
Luxemburg Nej Nej Nej Nej Nej
Nederlanderna Ja Ja Ja Ja Ja
Norge Nej Nej Nej Nej Nej
Spanien Ja Nej Ja Ja Ja
Osterrike Ja Nej Nej Nej Nej
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Intervjuerna

Utformningen av systemet for separat insamling: Respondenterna beskriver att
systemen fOr separat insamling antingen redan regleras genom befintlig
lagstiftning eller genom planerade regelverk som @nnu inte ar fullt
implementerade.

I flera lander avses systemen vara rikstdckande och anpassade till lokala
forutséttningar. Befintliga insamlingsstrukturer, exempelvis kommunal insamling
eller insamling via sociala aktorer, anges i flera fall utgora grund for de
kommande systemen. I vissa ldnder redovisas mer detaljerade krav pa tillstand for
producentansvarsorganisationer, avtal med aktorer, geografisk tackning och
praktiska arrangemang for insamling och transport. Enstromslosningar for avfall
med donation utanfor avfallssystemet ér standard i Europa.

Antal respondenter som svarat: 8

Utformning av samverkan: Respondenterna beskriver att samverkan mellan
producentansvarsorganisationer, kommuner och sociala aktorer dr central. I vissa
lander regleras samverkan frimst genom avtal eller marknadsbaserade
overenskommelser. En del ldnder anger att krav pa skriftliga avtal eller formella
Overenskommelser dr pavig att inforas eller utvecklas (systemet &r i samtliga
lander under utveckling). Flera respondenter betonar att sociala aktérer och
kommuner ska kunna delta i systemen och i vissa fall ocksd kompenseras for sina
insatser.

Antal respondenter som svarat: 8

Kommunens ansvar och funktion: Kommunernas roll varierar mellan systemen. I
flera ldnder anges att kommunerna redan har ett etablerat ansvar for insamling
eller infrastruktur for textilier. I andra fall 6vervégs att ansvaret helt eller delvis
ska foras over till producenter eller producentansvarsorganisationer, &ven om
kommunerna fortsatt forvintas ha en roll 1 genomforandet, till exempel genom
insamlingspunkter, samordning eller tillhandahallande av mark och infrastruktur.
Antal respondenter som svarat: 8

Okning av separat insamling: Respondenterna beskriver att separat insamling ska
oka Over tid, men att systemen skiljer sig &t nér det géller mal och styrmedel.
Vissa lander anger att nationella mal for insamling och behandling ska inforas
eller redan finns, medan andra saknar kvantitativa insamlingsmal och 1 stéllet
foljer upp genom rapportering, avfallsanalyser eller mal kopplade till
ateranvéndning och atervinning.
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Flera respondenter framhéller att utvecklingen maste vara tekniskt genomforbar
och kopplas till tillgénglig sorterings- och &tervinningskapacitet.
Antal respondenter som svarat: 8

Hogskolan i Boras slutsatser och rekommendationer

I nordiska ldnderna har forsok gjorts med att vid avfallsinsamlingen separera i
ateranvandning och icke ateranvéndning baserat pd konsumentens forméga att
sortera. Med det reviderade avfallsdirektivet behdver material som anses vara “fit
for reuse” beddmas vid inldimning.

Direktivets skrivningar stimmer vil overens med empirin inom projektet
Systemdemonstrator for ett héllbart textilsystem dér det blivit tydligt att sociala
enheter som vill vara utanfor avfallssystemet behdver kunna verka dér, medan
aktorer som verkar i avfallssystemet for att sdkerstélla ekonomi, kvalitet och
miljonytta och europeisk harmonisering bor hantera en avfallsstrom som sedan
sorteras. Det dr ocksa viktigt att Sveriges implementering av avfallsdirektivet
kopplar upp mot den insamlingslogik som anvénds 1 Europa, sa att inte en
sarlosning utvecklas med harmonisering endast mellan de nordiska ldnderna.

Avfall och begagnade produkter vid insamling av textilier
och skodon

Hur har andra lédnder definierat grainsdragningen mellan avfall och begagnade
produkter? Utifrén artikel 22 d, ddr begagnade textilier, textilrelaterade produkter
och skodon som ldmnas direkt av slutanviindaren och som vid insamlingsplatsen
beddms vara ldmplig for ateranvéndning infe ska betraktas som avfall.
a) Hur gors bedomning av ”lamplig for dteranvindning” 1
praktiken?

b) Hur har tolkningen gjorts av artikel 22d och hur har den inforts
1 nationell lagstiftning?

c¢) Ar det strikt efter lagtext eller mer pragmatiskt?

d) Vilka eventuella utmaningar ser ni med denna avgrinsning vid
insamlingen?
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Oversikt

Redovisningen utgér fran dokumenterad lagstiftning och myndighetsvégledning 1
respektive land och kan darfor skilja sig fran etablerad praxis.

Avfall och i ' o

ngjflg‘ggevid ri;a;gid;?/?glllngch g(rer%)lgr}lgrg v Inf;‘)‘_rlivalfde J Utmaningar med

insamling av begagnade ateranvandning i 76 Iot{;te . grédnsdragningen

textilier och produkter praktiken agstitning

skodon
Belgien Nej Nej Nej Nej Nej
Danmark Nej Nej Nej Nej Nej
Finland Ja Ja Ja Ja Nej
Frankrike Ja Ja Ja Ja Nej
Island Nej Nej Nej Nej Nej
Lettland Ja Ja Ja Ja Nej
Litauen Nej Nej Nej Nej Nej
Luxemburg Nej Nej Nej Nej Nej
Nederlanderna Ja Ja Ja Ja Nej
Norge Nej Nej Nej Nej Nej
Spanien Ja Ja Nej Ja Nej
Osterrike Nej Nej Nej Nej Nej
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Intervjuerna

Grénsdragning mellan avfall och begagnade produkter: Respondenterna beskriver
olika sitt att avgrdnsa avfall frdn begagnade produkter.

Standard &r att textilier som ldggs i insamlingsbehéllare eller samlas in separat
betraktas som avfall till dess att en professionell aktor har gjort en beddmning.
Aven sociala enheter kan anses professionella i detta ssmmanhang.

Flera respondenter anger att vigledning frén EU eller kommande kriterier for
”end of waste” &r av stor betydelse. Det reviderade avfallsdirektivet &r tydligt med
1 vilka situationer textil betraktas som avfall och detta ses som ndgot att rétt av
implementera och méinga jobbar redan sa.

Antal respondenter som svarat: 8

Bedomning av lamplig for dteranvindning: Flera respondenter anger att
beddmningen av om en textil dr lamplig for ateranvéndning ska goras av en
professionell aktdr, exempelvis vid sorteringsanldggning, ateranvandningsaktor
eller insamlingsplats. Flera betonar att denna bedomning inte kan ldmnas till
konsumenter. I vissa linder anges att bedomningen bygger pé erfarenhet eller
befintliga marknadskriterier, medan andra hanvisar till kommande EU-kriterier.
Antal respondenter som svarat: 8

Tolkning av artikel 22d: Flera respondenter anger att nationell reglering utgér fran
direktivets formuleringar och i vissa fall genomf6rs nira den ordalydelse som
finns 1 EU-regelverket. Da ingen medlemsstat &nnu hunnit implementera det
reviderade avfallsdirektivet i nationell rétt &r tolkningen fortfarande under
utveckling. Det framgar ocksa att vissa system fortsatt bygger pé tidigare nationell
praxis och att ndgra linder avvaktar ytterligare vigledning.

Antal respondenter som svarat: 7

Utmaningar 1 avgransningen: Respondenterna lyfter flera dterkommande
utmaningar: det dr svart att skilja mellan avfall och ateranvandbara produkter i
praktiken vilket innebdr att professionell sortering krévs utifran marknadens
efterfradgan. Det framgér ocksa att datainsamling om ateranviandning ar svar, att
direkt overldtelse mellan konsumenter inte fAngas upp, och att sortering,
sparbarhet, export och tillsyn skapar osékerhet.

Antal respondenter som svarat: 7
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Hogskolan i Boras slutsatser och rekommendationer

Liksom andra europeiska lander bor Sverige stélla krav pd att insamlat textilavfall
sorteras och bedoms. Sverige saknar idag tillrdcklig forsorteringskapacitet for att
sortera allt textilavfall, vilket konstateras inom arbetet med det nationella
projektet Systemdemonstrator for ett héllbart textilsystem, den tredriga
industrisatsningen med 14 parter som koordineras frdn Hogskolan 1 Boras.

Genom att bygga ut forsorteringskapaciteten kan Sverige sikerstilla att material
som ska g till forbrdnning inte exporteras samt successivt utveckla
materialstrommar till tjéinsteforetag, atervinningsbolag och andra aktorer i
viardekedjan. Tillgédngen till férsortering och i1 framtiden d4ven automatiserad
finsortering kommer att avgora om foretag 1 Sverige kan fa tillgang till lokala
materialstrommar av sekundér ravara (secondary raw material). Ett arbete pagar,
bland annat vid Telge Atervinning, Bjoérké Frihet och i en forstudie ledd av
Hogskolan i Borés for att sékerstélla 6kad forsorteringskapacitet och automation.

Sociala enheters roll

Inom den separata insamlingen samt deras mojligheter att upprétthalla och driva
egna insamlingssystem.

a) Vilken roll far sociala enheter om de véljer att inga 1 den separata
insamlingen som en producentansvarsorganisation tillhandahaller? Hur
ar den nationella lagstiftningen utformad som ger sociala enheter ratt
att behalla, och inte ldimna 6ver, det som samlas in till
producentansvarsorganisationen (art. 22¢ 11)?

b) Vilka krav stills, och vilka 16sningar finns, for att sociala enheter ska
fA rétten att upprétta och driva egna insamlingsplatser enligt art. 22¢
11?

¢) De MS (medlemsstater) som redan har infért producentansvar for
textil, har de noterat om systemet paverkat de sociala enheternas roll
och arbete, 1 sa fall i positiv eller negativ riktning?

d) Ar sociala enheter som driver sina egna separata insamlingssystem
skyldiga att lamna information enligt art. 22¢ 12. Det vill sdga
information om hur mycket av det insamlade textil- och skoavfallet
som gatt till dteranvindning, forberedelse for dteranvindning
respektive materialdtervinning och i forekommande fall exporterats?
Eller 4r de undantagna fran skyldigheten att lamna information, enligt
art. 22¢ 13.
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Oversikt

Redovisningen utgér frdn dokumenterad lagstiftning och myndighetsvéigledning i
respektive land och kan darfor skilja sig fran etablerad praxis.

Rétt att

Sociala Roll i o behlla Raétt att driva ' _

enheters|producentansvarsorganisationens insamiat®9M@ Informationsskyldighet

roll system i insamlingssystem
Belgien Nej Nej Ja N/A Nej
Danmark Ja Nej Ja Nej Nej
Finland Nej Nej Nej Nej Nej
Frankrike Ja Ja Ja Ja Nej
Island Nej Nej Nej Nej Nej
Lettland Ja Ja Nej Nej Nej
Litauen Nej Nej Nej Nej Nej
Luxemburg Nej Nej Nej Nej Nej
Nederlanderna Ja Ja Ja Nej Ja
Norge Nej Nej Nej Nej Nej
Spanien Ja Ja Ja Nej Nej
Osterrike Nej Nej Nej Nej Nej

Intervjuerna

Vilken roll far sociala enheter om de viljer att ingé 1 den separata insamlingen
som en producentansvarsorganisation tillhandahéller? Flera respondenter
beskriver sociala aktdrer som centrala i insamling, dteranvéndning och sortering
av textilier. I vissa system anges att dessa aktorer redan &r etablerade och ska
kunna fortsétta inom eller vid sidan av producentansvarssystemet.
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I andra fall beskrivs att de forvintas inga genom avtal med
producentansvarsorganisationer och i vissa fall kompenseras ekonomiskt for sina
insatser.

Antal respondenter som svarat: 8

Hur &r den nationella lagstiftningen utformad som ger sociala enheter rétt att
behalla, och inte lamna 6ver, det som samlas in till
producentansvarsorganisationen?

I flera underlag anges att sociala aktorer ska kunna behélla eller sjdlva forfoga
over det material de samlar in. I vissa ldnder framgér det uttryckligen att
producentansvarssystemet inte kan gora ansprak pd det som sociala aktorer samlat
in, medan andra anger att denna rétt behdver fortydligas i nationell lagstiftning for
att undvika oklarhet.

Antal respondenter som svarat: 7

Vilka krav stélls, och vilka I6sningar finns, for att sociala enheter ska fa rétten att
upprétta och driva egna insamlingsplatser? Respondenterna beskriver att sociala
aktorer 1 flera fall ska ha rétt att etablera egna insamlingspunkter, antingen
parallellt med producentansvarssystemet eller genom avtal inom detta. Vissa
lander anger att sociala ekonomiska aktorer behover uppfylla sarskilda kriterier
eller rapporteringskrav, medan andra beskriver att ritten till etablering ska
sdkerstdllas genom kommunala beslut, avtal eller sdrskild nationell reglering.
Antal respondenter som svarat: 7

Har systemet pdverkat de sociala enheternas roll och arbete? For flera ldnder
framgar att fragan fortfarande &r under utredning eller att systemet &nnu inte
inforts i den form som nu planeras. Dér information finns beskriver
respondenterna att sociala aktorer fortsatt har en viktig roll, men att praktiska
konsekvenser och ekonomiska effekter 4nnu inte ar helt klara.

Antal respondenter som svarat: 5

Ar sociala enheter skyldiga att limna information enligt artikel 22¢.12 eller
undantas de enligt artikel 22c.13? Flera respondenter beskriver att &tminstone
vissa sociala aktorer kommer att omfattas av rapporteringsskyldighet. I négra
system géller rapportering direkt till myndighet eller PRO, sérskilt om
verksamheten nar vissa volymer eller sker utanfor avtal med godként
producentansvarssystem. Samtidigt framgar att undantag eller avgransningar
fortfarande diskuteras 1 vissa lédnder.

Antal respondenter som svarat: 7
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Hogskolan i Boras slutsatser och rekommendationer

Enligt vad som beskrivits ovan dr reckommendationen att fortsitta utveckla
samverkan mellan ideella aktérer som arbetar med donationer (gavor utanfor
producentansvarssystemet), kommuner, privata och ideella aktérer inom
insamling och sortering samt producenter.

Det dr av vikt att ha samma spelplan for aktorer som verkar inom
producentansvarssystemet, samtidigt som ideella aktorers donationsarbete fraimjas
pa lampligt sitt.

Har kan exempel frdn Nederldnderna kring att bedoma ateranvandning var en
inspiration, liksom erfarenheter fran aktdrer som exempelvis Stadsmissionen i
Sverige. Stader som Goteborgs stad och Eskilstuna dr exempel pa kommuner som
arbetar aktivt for att frimja donation som avfallsprevention, samtidigt som samlad
insamling och sortering sdkerstills for att mojliggora cirkuldra materialstrommar
och minskad forbranning av textilt material.

Historiskt avfall

Avfall frén textilier och skodon som sattes pa marknaden innan producentansvaret
infordes (det sa kallade historiska avfallet)

a) Hur sékerstélls det i andra lander att producenterna endast stir for
avfallskostnaderna for de produkter som sattes pd marknaden efter det
att producentansvaret infordes?

b) Om lokala myndigheter har visst ansvar, hur ser erséttning och
kostnadsfordelning ut mellan producentansvarsorganisationen och den
lokala myndigheten? Finns det exempelvis en ersédttningsmodell som
ar tinkt att reglera detta?

Lagstadgad modell dr inte funnen i studien. Praxis i fragan finns vilket
framkommit i intervjuerna, frdgan &r generellt inte hogprioriterad.
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Oversikt

Redovisningen utgér frdn dokumenterad lagstiftning och myndighetsvéigledning 1
respektive land.

Avgrénsning av
Historiskt avfall producentansvar fér
historiskt avfall

Kostnadsférdelning och
erséattningsmodeller

Belgien Nej Nej Nej
Danmark Nej Nej Nej
Finland Nej Nej Nej
Frankrike Nej Nej Nej
Island Nej Nej Nej
Lettland Nej Nej Nej
Litauen Nej Nej Nej
Luxemburg Nej Nej Nej
Nederlanderna Nej Nej Nej
Norge Nej Nej Nej
Spanien Nej Nej Nej
Osterrike Nej Nej Nej
Intervjuerna

Hur sdkerstdlls det i andra ldnder att producenterna endast stir for
avfallskostnaderna for de produkter som sattes pad marknaden efter det att
producentansvaret infordes?
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Svarsmonstret varierar. De som har producentansvar i gang beskriver historiskt
avfall som en icke-friga, eftersom materialet &nda gar in i samma avfallsfloden
och behandlas inom systemet. I vissa ldnder 6vervigs darfor Overgangsperioder,
pay-as-you-go-modeller eller generella bestammelser dir producenter som
ansluter till systemet ticker de volymer som finns pa marknaden.

Antal respondenter som svarat: 7

Om lokala myndigheter har visst ansvar, hur ser ersdttning och kostnadsférdelning
ut mellan producentansvarsorganisationen och den lokala myndigheten?

I flera underlag anges att kostnadsfordelningen fortfarande diskuteras eller
regleras genom avtal och kompensationsmodeller snarare dn direkt 1 lag. Nagra
respondenter beskriver att producentansvarsorganisationen ska sta for full
kostnadstéckning eller tdcka kostnader for insamling, transport, sortering och
efterfoljande hantering. Samtidigt framgér att den narmare utformningen av
ersdttningsmodeller, exempelvis schabloner eller upphandlingsbaserade 16sningar,
dnnu inte ir faststélld i alla 14nder.

Antal respondenter som svarat: 6

Hogskolan i Boras slutsatser och rekommendationer

Intervjuerna med de som har producentansvar redan pekar pa att historiskt avfall
ar en mindre viktig fraga att fordjupa sig i som lagstiftare. Flera pekar pa att
parterna ldmpligen l16ser detta sjdlva genom O6verenskommelser.

I den tidigare svenska producentansvarsutredningen®? foreslogs en avgift for
historiskt avfall baserat pa en marknadsandel vid inférande av producentansvaret.
Avfallsdirektivet anger att lagstiftning inte ska gélla retroaktivt, men
producenternas PRO:er skulle kunna gora frivilliga 6verenskommelser enligt en
schablon dven om inte detta regleras i lagstiftningen.

Producenternas ekonomiska ansvar for FoU och
information

Hur mycket avsitts (eller planeras att avséttas) for informationskampanjer (art 22
a.8¢) samt FoU och étgérder for forebyggande och hantering av avfall (art
22a.8e).

22 producentansvar for textil — en del av den cirkulira ekonomin, SOU 2020:72

33


https://www.regeringen.se/contentassets/46456fe9a2954a7fa5b5116aaee71930/betankande-producentansvar-for-textil.pdf

Oversikt

Redovisningen utgér frdn dokumenterad lagstiftning och myndighetsvigledning 1
respektive land och kan darfor skilja sig fran etablerad praxis.

—

Producenternas ekonomiska ansvar fér
FoU och information

Belgien Nej
Danmark Nej
Finland Nej
Frankrike Ja
Island Nej
Lettland Nej
Litauen Nej
Luxemburg Nej
Nederlanderna Ja
Norge Nej
Spanien Nej
Osterrike Nej
Intervjuerna

Hur mycket avsitts (eller planeras att avséttas) for informationskampanjer samt
FoU och étgarder for forebyggande och hantering av avfall?

34



Flera respondenter anger att producentansvarssystemet ska finansiera information,
forskning och utveckling.

I vissa lander anges att omkring 5 procent av avgifter eller bidrag gér till
forskning, sociala aktorer eller relaterade &ndamal, medan andra fortfarande
overviger hur stor andel som ska avsittas och om det kravs sérskild reglering.
Négra beskriver att fragor om innovation, ekomodulering och
atervinningsutveckling i hog grad ska hanteras av producentansvarsorganisationer
eller producenter inom ramen for systemet.

Antal respondenter som svarat: 7

Hogskolan i Boras slutsatser och rekommendationer

Vid intervjun med Nederldndernas framkommer att det i genomforandet med
koppling till mélstyrning och myndigheternas kontroll av systemet finns ett fokus
pa innovation, inte endast forskning. Arbetet i Nederldnderna dr intressant att
studera ndrmare 1 svensk implementering av producentansvar da det ar viktigt att
forutom forskning, stilla krav pa industrinira innovation och implementering av
l6sningar.

Ansvar och genomforande av tillsyn

a) Finns tillsynsansvar?

b) Hur implementeras krav pa onlineplattformar kopplat till Digital Service Act
(art 22a.13)?

¢) Hur implementeras krav/tillsyn gentemot producenter respektive leverantorer
av distributionstjanster (art 22a.15, art 22a.16)?

Oversikt

Nedanstaende redovisning avser vad som kunnat verifieras i nationell lagstiftning,
myndighetsforeskrifter och officiella vigledningar. Beskrivningen avser inte
nodvindigtvis hur systemen tilldimpas 1 praktiken.
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Krav kopplat till Tillsyn gentemot

Tillsynsansvar onlineplattformar Z}rs;iﬂtgﬁgﬁg; och
Belgien Nej Nej Nej
Danmark Nej Nej Nej
Finland Ja Nej Ja
Frankrike Ja Ja Ja
Island Nej Nej Nej
Lettland Ja Nej Ja
Litauen Nej Nej Nej
Luxemburg Nej Nej Nej
Nederlanderna Ja Ja Ja
Norge Nej Nej Nej
Spanien Ja Nej Ja
Osterrike Nej Nej Nej

Intervjuerna

Hur implementeras krav pa onlineplattformar kopplat till Digital Service Act?
Vilken myndighet far tillsynsansvar? Respondenterna beskriver olika modeller f6r
onlineplattformar. I vissa ldnder anges att samma tillsynsmodell anvénds som i
annan EU-reglering och att en sdrskild myndighet ansvarar for tillsyn av digitala
tjénster eller plattformar. I andra system ska producentansvarssystem eller
regionala tillsynsmyndigheter samverka for att identifiera aktérer som inte foljer
reglerna. Nagra respondenter anger att frigan fortfarande utreds och att fasta
16sningar @nnu inte finns.

Antal respondenter som svarat: 8
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Hur implementeras krav/tillsyn gentemot producenter respektive leverantorer av
distributionstjdnster? Flera respondenter anger att producenter ska lamna viss
information till distributionstjénster eller plattformar och att dessa i sin tur ska
kontrollera, bedoma eller fora vidare uppgifterna. I vissa system anges att
leverantorer av distributionstjanster ska verifiera information, begéra rittelse eller
avbryta tjénster om uppgifterna inte stimmer. Samtidigt framgér att tillsynsfragan
1 flera lander fortfarande kriver ytterligare reglering, organisatorisk tydlighet eller
okade resurser.

Antal respondenter som svarat: 8

Hogskolan i Boras slutsatser och rekommendationer

Ett gediget arbete pagar 1 europeiska ldnder kring tillsyn. Harmonisering av
informationssystemet och EU:s arbete vad giller kontroll av plattformar ar
vésentligt och samverkan mellan tillsynsmyndigheter. Precis som i allt arbete med
cirkuldr ekonomi, vilket 4ven Delegationen for cirkuldr ekonomi lyft, &r
tillrackliga resurser samt mandat till tillsynsmyndigheter viktigt.

Mal i nationella system

a) Finns mal i de nationella systemen (ja/nej)?

b) Hur dr malen i sa fall formulerade?

Oversikt

Nedanstidende redovisning avser vad som kunnat verifieras i nationell lagstiftning,
myndighetsforeskrifter och officiella vigledningar. Beskrivningen avser inte
nodvindigtvis hur systemen tilldimpas 1 praktiken. Nastfoljade tabell anger svar pa
fraga A.

Nu géllande juridiska mélformuleringar for Nederldnderna aterfinns hér:
Extended Producer Responsibility for textiles | Human Environment and

Transport Inspectorate (ILT)

Nu gillande juridiska mélformuleringar for Frankrike aterfinns hér:
https://www.ecologie.gouv.fr/sites/default/files/documents/CDC_EO_TLC conso
lide_mars%202023.pdf
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Mal i nationella system

Belgien Nej
Danmark Nej
Finland Nej
Frankrike Ja

Island Nej
Lettland Nej
Litauen Nej
Luxemburg Nej
Nederldanderna Ja

Norge Nej
Spanien JaZ
Osterrike Nej
Intervjuerna

Respondenterna beskriver att mal anvands pa olika sitt. Flera lander har eller
planerar mal for ateranvéndning, atervinning eller behandling, och 1 nagra fall
daven mal for separat insamling. Andra anger att kvantitativa mél &nnu inte kan
faststdllas pa grund av brist pd basdata eller att man i nuléget foredrar bredare
ambitioner framfor numeriska nivaer. Respondenter med erfarenheter av
pagéende producentansvarssystem betonar uttryckligen att mal behdvs for att
systemet ska fi styrande effekt. Antal respondenter som svarat: 8

2 Annu inte juridiskt faststillda.
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Hogskolan i Boras slutsatser och rekommendationer

I den svenska producentansvarsutredningen 2020 var malstyrning med stor frihet
for industrin att utforma véigarna till att nd mélen, en barande tanke. Intervjuerna
bekréftar vikten av mal for att na effekt av producentansvar for textil.
Rekommendationen &r dérfor att mél infors dven i Sverige, i ett forsta steg skulle
lagstiftaren kunna stélla krav pd producentansvarsorganisationerna att sjilva ta
beslut om mal for sdvil insamling som behandling av insamlat material samt att
via informationskrav sidkerstilla att maluppfyllelse redovisas oppet.

Skor: vad sager lagen?

Oversikt

Nedanstaende redovisning avser vad som kunnat verifieras i nationell lagstiftning,
myndighetsforeskrifter och officiella vigledningar. Beskrivningen avser inte
nddviandigtvis hur systemen tillimpas 1 praktiken.

Namns skodon explicit i

Land nationell EPR-lagstiftning eller
féorordning?

Frankrike

Ja — inkluderade

Nederldanderna

Ja — explicit undantagna

Belgien

Namns ej i lagtext
Osterrike

Namns ej i lagtext
Danmark

Namns ej i lagtext
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Finland

Namns ej i lagtext

Norge

Namns ej i lagtext
Spanien

Ja —i utkast, ej ikraft
Lettland
Ja — ingar explicit fr.o.m. 1 jul 2024
Litauen
Namns ej i ikrafttradande lagtext

Luxemburg

Namns ej i lagtext
Island

Namns ej i lagtext
Ingen nationell kalla hittad

Fé lander har skor inkluderat i lagstiftningen, men anpassning till reviderade
avfallsdirektivet dir savil textil som skor om fattas pagar. I praxis hanterar
insamlingssystemen och sorteringsaktorerna i samtliga lander skor redan idag.

Hogskolan i Boras slutsatser och rekommendationer

Skor skiljer sig visentligt at fran annan textil 1 sammansittning och
forutséttningar nér det géller hantering 1 avfallshierarkin exempelvis vad giller
rekonditionering, atertillverkning och atervinning.

Erfarenheter av rekonditionering av skor finns hos sorteringsindustrin i Europa.
Det ér viktigt att beakta dven skor nédr producentansvarssystem implementeras.
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Avslutande rekommendationer

Hogskolan 1 Boras som expertmyndighet och via regeringsuppdraget Textile &
Fashion 2030 har ldng erfarenhet av att arbeta industrindra med policyfragor. En
av experterna vid hogskolan var ocksd utldnad som sérskild utredare 2020 i den
svenska producentansvarsutredningen. I implementeringen av avfallsdirektivets
krav pd producentansvar ar det var bedomning att lagstiftarens intention pé
europeisk niva vad giller gron omstéllning och cirkuléra affarsmodeller noga bor
beaktas da forskning visar att kombinationen av styrande och stottande atgiarder ar
avgorande for att astadkomma storre normférandringar hos savil industriella
aktorer som konsumenter.

Studien, framforallt intervjuerna, pekar tydligt pa vikten av att méta EU:s
harmoniseringsarbete med ett aktivt nationellt arbete.

Erfarenheterna fran Nationell systemdemonstrator for textil har tydligt visat att
svensk kvalitetssékrad forsortering dr en nyckel till sdvil miljonytta, som att
kunna dra industriell nytta for svenska foretag av den omstéllning som pégar.

Givet direktiven 1 Naturvardsverkets dvergripande regeringsuppdrag for att
implementera producentansvar textil, och den nu genomforda studien vill dérfor
Hogskolan i Borés ge foljande tre dvergripande rekommendationer som svensk
producentansvarslagstiftning bor beakta:

1. Att avfallsdirektivets intentioner om att producenterna ska ansvara for
infrastruktur via skrivningar i svensk lagstiftning ska omfatta industriell
infrastruktur for forsortering i Sverige med kapacitet att hantera allt
insamlat textilavfall. Att finsortering kan ske utanfor Sverige far ses som
motiverat utifrdn ambitionerna om hog andel ateranviandning (reuse) samt
EU:s ambitioner om gemensam marknad for rdmaterial.

2. Fran EU finns tydlig ambition att inféra ekomodulerade avgifter i
systemet. Betydelsen av detta for att f4 I16nsamhet i de cirkuldra
affarsmodellerna bekriftas av empiri inom Nationell systemdemonstrator
textil. Da den svenska regeringen valt att invdnta gemensamma kriterier
inom EU, en lamplig vég att via forordning stilla krav pa branschen att
inleda arbetet med ekomodulering med rapporteringskrav pa hur arbetet
fortskrider.
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3. Detta stimmer vl 6verens med branschens krav pa radighet, samtidigt
som lagstiftaren da kan sdkerstdlla att arbetet inte stannar av i véntan pa
EU:s forhandling om delegerade akter. Detta uppfattar vi ligga i linje med
den preliminéra tyska positionen kring ekomodulering och en vég att ga
om lagstiftaren vill folja intentionerna 1 avfallsdirektivet samtidigt som
branschen ger stor radighet 6ver hur ekomoduleringen ska ga till.

4. Ett av fraigeomréadena i studien ar sociala enheters roll. Vi kan konstatera
att insamling i ett flode 1 producentansvar dr norm i Europa med
donationer utanfor systemet, medan det finns storre variation i de nordiska
landerna.

Vi ser fordelar med att Norden harmoniserar med hela Europa och inte
utvecklar en egen modell inom avfallshanteringen. Det &r viktigt att 14ra
av exempelvis Nederldnderna med bedomning utanfor systemet och
anvédnda lirdomarna om den viktiga avfallspreventionen s& som
framgangsexempel inom Nationell systemdemonstrator for ett hallbart
textilsystem 1 Sverige visar.

Sociala enheter (ideburna organisationer) kan dé vélja att arbeta utanfor
avfallssystemet och kunna lamna sitt verksamhetsavfall, det som inte salts,
till producentansvarssystemet. Alternativt kan de sociala enheterna arbeta
som entreprendrer inom systemet mot ersittning och da med samma
kvalitetskrav som andra aktorer inom avfallsbranschen.

Begreppen enstroms och tvastroms &r i sig problematiska da praxis ofta
pekar pa flera olika inneborder. Exempelvis kan kommuner vid
atervinningscentral behdva ha en box for kontaminerad och bltt textil,
medan den andra boxen kan behdva mirkas kort och gott “textil” pa
atervinningscentralen, ndgot som empiri i Nationell systemdemonstrator
visar. I praktiken innebér detta en trestromslosning dér donation utanfor
systemet &r en strom som kommunerna aktivt uppmuntrar invanarna till
som avfallsprevention. Ett samlat flode pa atervinningscentralen ger sedan
goda mojligheter till volym, kvalitet och ekonomi. Och en placering for
kontaminerad eller blot textil kan inréttas for att undvika vardeminskning
pa material.

Sammanfattningsvis ér det viktigt att lagstiftaren i Sverige sékerstéller att
sociala enheter kan verka med donation utanfor systemet, samt om de sd
onskar ges mojlighet att mot ersittning och med samma kvalitetskrav som
andra entreprendrer arbeta inom ramen for producentansvarssystemet.
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Darutover visar studien att:

e Inget land dr klar med anpassning juridiskt utifran det reviderade
avfallsdirektivet an.

e Nederldnderna och Lettlands erfarenheter ar extra intressanta att lara av
och uppfattas mer positivt av branschen &n andra producentansvar.

e Nederldndernas myndighetsarbete for att sédkerstélla finansiering av
forskning och innovation bor undersdkas nérmare

e Historiskt avfall dr ingen stor fraga i Europa for lagstiftarna.

e Avgorande om “fit for reuse” upplevs oproblematisk, direktivet uppfattas
vara tydligt och verkstills.

e Kirav pa sortering av allt inlimnat om ej “fit for reuse” bedomts vid
inldmning av textil ses som en sjélvklarhet.

e Varningsflagg for system utan mal. Intervjuerna pekar pd vikten av
malstyrning for effekt av systemet. Branschen signalerar samtidigt for
Sverige att deras producentansvarsorganisation inte kommer sétta mal.

e Mer forskning och innovation behovs. For att stddja processen framét och
stegvis fordndra systemet behdvs kontinuerlig oberoende industrinédra
kunskapsutveckling, sdsom bland annat genomfors vid Hogskolan i Boras.

e [lintervjuer med bdde ldnder och experter framkommer vikten av att agera
steg for steg per land, eftersom lagstiftningen &r nationell, samtidigt som
harmoniseringen regionalt och globalt pdgar. Flera lyfter dven att de ser en
risk for att arbetet avstannar om vi inte gir in med tanken att successivt
utveckla och justera systemet.
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Bilaga1

Litteraturdversikten har genomforts i samarbete med hogskolans bibliotek med
utgangspunkt i projektdeltagarnas expertis och tillgang till sdvil rapporter som
forskning. Initialt aterfanns vid breda s6kningar rapporter fran de i studien
ingdende landerna. Utifran dessa identifierades ett antal artiklar dér initiala skord
hittades.

Artiklarna tillsammans med nomenklatur fran rapporterna 1ag sedan till grund for
sOkningar 1 de tva stora referensdatabaserna Scopus och Web of Science, den
breda Pro Quest Central samt Textile Technology Complete. S6kord
identifierades fran saval kéllor som medarbetare iterativt under processen for att
slutligen landa i sokstrdngen i Tabell 1.

Tabell 1 Slutgiltig sokstrding

Sokord / ("extended producer responsibility" OR "digital product passport"
Slutgiltig OR dpp OR "green deal" OR "economy action plan" OR
bootstring "sustainable products regulation" OR "waste framework" OR
"product stewardship")

AND

(textil* OR cloth* OR fibre*)

AND

(europe* OR EU OR scandina* OR sweden OR finland OR
norway OR denmark OR latvia OR lithuania OR france OR spain
OR belgium OR holland OR netherlands OR Austria OR luxemb*
OR "european comission" OR EC) AND

(implement* OR compliance OR adoption OR adherence OR
regulat® OR alignment OR FOU OR RND OR "research and
development")

Huvudsokorden handlar om direktiv fran EU med fokus pa Extended producer
responsibility och Digital product passport med flera initiativ. Ordet textil*
trunkerat for att sndva av resultatet till just den bransch vi tittar pé, termer for
fibrer och klader adderades for att inte missa niagot. Olika bendmningar pa
relevanta ldnder tillsammans med Europa, EU och kommissionen samt begrepp
som handlar om implementering. Vissa av soktermerna som lagts till for att fa
med relevant material bidrog ocksa till att resultatet

De databaser som valdes for att soka valdes utifran att de innehéller vetenskapligt
granskat material och har mycket material frdn ménga olika &mnesdiscipliner. Det
var dels citeringsdatabaserna Web of Science och Scopus, den @mnesbreda
ProQuest Central samt Textile Technology Complete (TTC) som &r
amnesspecifik. I ProQuest Central och TTC filtrerades sokresultaten pa Peer
Review. En schematslig 6verblick dver resultatet aterfinns i Tabell 2.
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Tabell 2 Val av databaser, antal triffar per databas och slutgiltig trdfflista efter dublettrensning

Databas Web of Scopus Proquest Textile
Science Central Technology

Complete Complete
(filter: Peer (filter: Peer
reviewed) reviewed)

Antal traffar 38 71 56 13

Totalt antal 178

triffar

exporterade till

endnote

Antal efter 83

dublettrensning

Unika triffar:
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52.
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