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Following the 2025 reform of the Swedish Education Act
concerning staffed school libraries, this study examines
how school libraries and school librarians are discursively
constructed in policy and Swedish daily press. The aim is
to analyse how school libraries and school librarians are
problem represented and discursively constructed in the
government proposition Stdrkta skolbibliotek 2023/24:164,
the Swedish Education Act (2010:800), and Swedish daily
press following the reform. The study is based on a
poststructuralist discourse analytical perspective inspired
by Michel Foucault and applies Carol Bacchi's What's the
Problem Represented to Be? (WPR) approach. The results
show that the policy documents construct school libraries
as solutions to societal problems related to declining
reading comprehension, inequality, insufficient media and
information literacy and insufficient governance. In the
daily press these representations are reproduced, expanded
and renegotiated through discourses concerning a reading
crisis, educational inequality, professional competence,
labour market imbalance and implementation problems.
The analysis also shows how the school librarian is
positioned both as a pedagogical expert and as a
professional constrained by organizational conditions. The
study highlights how policy and media constribute to the
construction of school libraries as pedagogical resources,
governance objects and solutions to broader societal
problems following the 2025 reform.
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1 Inledning

Redan 1912 framgér i en av statens offentliga utredningar, att “Betydelsen af
skolbibliotek &r sa i 6gonen fallande, att alla myndigheter, som yttrat sig om dem, varit
ense om att de bora erhélla starkast mdjliga stod fran statens sida” (Munch-Petersen,
1912, s. 11). En av dem som lade fram forslag om statsunderstdd till bland annat
skolbibliotek var Valfrid Palmgren Munch-Petersen, en forgrundsgestalt inom
biblioteksvisendet. Over hundra ar senare limnar sérskild utredare Gustav Fridolin ett
delbetéinkande till ddvarande utbildningsminister Anna Ekstrém med forslag om
forstiarkta skolbibliotek (SOU 2021:3). Sommaren 2023 6verlimnas propositionen
Starkta skolbibliotek till riksdagen med forslag om @ndringar i skollagen for att “stirka
elevers tillgadng till &ndamélsenliga skolbibliotek™ (2023/24:164, s. 1). Hosten 2024
beslutas lagdndringen som trddde i kraft i juli 2025. Lagéndringen innebir en tydligare
definition av vad ett skolbibliotek &r, samt skrivelser som tydliggdr en storre ambition
att stirka skolbibliotekens roll inom undervisning, ldsning, demokrati och medie- och
informationskunnighet. Framskrivet dr ocksé att skolbibliotek som huvudregel ska
finnas pa varje skola, med undantag endast av sérskilda skél, samt att de bor vara
bemannade av personal med i forsta hand biblioteks- och informationsvetenskaplig
utbildning.  Skolornas huvudmédn ska ocksd anta biblioteksplaner dér
skolbiblioteksverksamheten konkretiseras och f6ljs upp. Denna utveckling kan ses
som en del av en lidngre politisk stridvan att stirka skolbiblioteket som institution, vilket
behandlas narmare i kapitel 2.

Sedan 2010 stér det 1 skollagen (SFS 2010:800) att alla elever i grundskolan,
grundsérskolan, specialskolan, sameskolan, gymnasieskolan och gymnasiesirskolan
ska ha tillgang till skolbibliotek. Reformen som sedan tridde i kraft 2025 har
ytterligare stramat upp och tydliggjort skolbibliotekets funktion samt krav pa
bemanning och likvirdig tillgdng. Lagdndringen producerar fordndrade sétt att tala om
skolbiblioteket och skolbibliotekarien. Dessa sitt bidrar till att forma forestillningar
om skolbibliotekets uppdrag, betydelse och professionella funktion inom
utbildningssystemet. Aven dagspressen bidrar till att forma, cirkulera och omférhandla
dessa forestillningar i det offentliga samtalet. Mediernas sprakliga framstillningar
bidrar till att forma vilka frdgor som ges sérskild betydelse i relation till
skolbibliotekets uppdrag. Genom att studera rapporteringen blir det mdjligt att
synliggdra hur dessa framstillningar konstrueras som 1dsningar pa olika samhilleliga
problem. I denna studie forstds dessa inte som neutrala beskrivningar av redan
existerande problem, utan som problemrepresentationer, det vill sdga sitt att
konstruera och definiera vad som framstar som problematiskt och ddrmed ocksé vilka
16sningar som framstar som mojliga.

Studien avgréinsas till perioden efter att lagédndringen har trétt i kraft eftersom
tidpunkten kan ses som sérskilt analytiskt intressant. Lagstiftningen kan forstds som
ett forsok att definiera och stabilisera skolbibliotekets funktion och betydelse inom
utbildningssystemet. I dagspressrapporteringen efter lagéindringen ges mdjlighet att
studera hur dessa forestédllningar tas upp, omforhandlas eller utmanas. Perioden kan
synliggdra hur policyformuleringar moter praktiska och diskursiva villkor i1 det
offentliga samtalet. Analysen gor det mojligt att undersdka vilka aspekter av
skolbibliotekets uppdrag som lyfts fram respektive tonas ned.



1.1 Problemformulering

Genom dndringen i skollagen (SFS 2010:800), SOU 2021:3 och propositionen Stdirkta
skolbibliotek 2023/24:164 aktualiseras en uppsittning regler och villkor, kring hur
skolbiblioteket kan forstas och talas om inom det svenska utbildningsvdsendet. I
samband med reformen aktualiseras fragor om elevers lasforstaelse och medie- och
informationskunnighet (MIK), dér skolbiblioteket dterkommande lyfts fram som en
del av losningen. Ur ett diskursteoretiskt perspektiv innebédr denna lagdndring dock
inte bara en 16sning, utan dven en problemrepresentation i sig (Bacchi, 2009, s. ix—xx),
dér vissa forstéelser av skolbiblioteket ges foretrdde samtidigt som andra mojliga
tolkningar osynliggors. Proposition och lagtext kan ddrmed forstas som
policyformuleringar som inte enbart reglerar skolbiblioteksverksamheten, utan ocksa
bidrar till att etablera vissa forstdelser av skolbibliotekets uppdrag, funktion och
betydelse som mer rimliga 4n andra. Lagstiftningen kan forsts som ett uttryck for en
specifik sanningsregim dir vissa uppfattningar om skolbibliotekets funktion och
betydelse gors tiankbara, och dér skolbiblioteket och skolbibliotekarien tillskrivs
sdrskilda funktioner och subjektspositioner (Nilsson, 2008, s.125; Winther Jorgensen
& Phillips, 2000, s. 19-22).

Tidigare forskning har visat péd en historisk diskrepans mellan politiska visioner och
skolbibliotekens faktiska villkor (Gérdén, 2017; Limberg, 2012). Skolbibliotekariens
yrkesroll beskrivs ofta som en kamp for legitimitet, dir professionens status &r skor
och beroende av rektorns godtycke (Centerwall, 2022; Merga & Mat Roni, 2025).
Skolbibliotekarieprofessionen erbjuds roller som pendlar mellan pedagogisk expert
och administrativ serviceperson (Xie & Chen, 2021). Ett halvar efter lagédndringen
2025 ar det for tidigt att utvdrdera konsekvenser i praktiken, men perioden &r sérskilt
relevant fOr att analysera reformens diskursiva realisering. De fOrstdelser som
formuleras 1 policytexterna moter samtidigt offentlig forhandling 1 dagspressen, dir
skolbibliotekets funktion reproduceras, forstirks eller utmanas. Dagspressen fungerar
1 detta sammanhang som en kognitiv auktoritet (Wilson, 1983). Journalisternas makt
vilar pa deras ansprék att producera sanning (Svensson, 2019, s. 26), vilket innebér att
mediernas rapportering 1 sin tur bidrar till att upprepa, forstirka eller utmana
forestdllningar om vad ett skolbibliotek dr. Dagspressen dr en viktig arena dar
forstaelser om skolbibliotek formas och mediernas sétt att tala om skolbibliotek
paverkar bdde opinion och professionella villkor.

Min diskursorienterade ansats i denna studie utgar frin ett konstruktionistiskt synsétt
dér talet om en foreteelse 1 sig 4r en handling som bidrar till hur vi manniskor uppfattar
vérlden (Svensson, 2019, s. 34-37). Sprakbruk i medierapportering dr en handling som
aktivt formar uppfattningar om skolbibliotekets och skolbibliotekariens roll.
Massmedia kan styra associationsbanor och ge riktning at vilka &sikter och
forestillningar som fér faste och vara med och diktera “dagordningen for det offentliga
samtalet" (Bengtsson, 2001, s. 59-60).

Trots att skolbibliotekariens professionella villkor (Centerwall, 2022; Merga & Mat
Roni, 2025) och bibliotekens historiska mediabild (Hedemark, 2009) ar vdl undersokta
finns det ingen kunskap om hur 2025 &ars reform diskursivt konstrueras genom
samspelet mellan policyformuleringar och offentlig debatt. Denna studie fyller dirmed
en funktion genom att synliggéra om det offentliga samtalet stodjer eller utmanar de
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nya lagstadgade kraven pa bemannade skolbibliotek. Studiens fokus é&r hur
skolbiblioteket och skolbibliotekarien konstrueras genom samspelet mellan
policyformuleringar och offentlig debatt efter lagdndringen, samt vilka
problemrepresentationer och subjektspositioner som dérigenom produceras.

1.2 Syfte och fragestallningar

Syftet med studien &r att analysera hur skolbiblioteket och skolbibliotekarien
problemrepresenteras och diskursivt konstrueras i propositionen Stdrkta skolbibliotek
2023/24:164, skollagen (SFS 2010:800) och i svensk dagspress efter lagdndringen
2025. Genom att undersOka vilka forstaelser som ges foretrdde och vilka som
osynliggdrs bidrar studien till en 6kad forstdelse for hur skolbibliotekets uppdrag och
skolbibliotekariens professionella roll forhandlas mellan policy och offentlig debatt.
Studien belyser ocksa hur styrning verkar genom problemformuleringar i relation till
skolbiblioteket som utbildningspolitisk verksamhet.

Forskningsfragor:

e Hur problemrepresenteras skolbiblioteket och skolbibliotekarien i pro-
positionen Stdrkta skolbibliotek 2023/24:164 och skollagen (SFS 2010:800)?

e Hur problemrepresenteras skolbiblioteket och skolbibliotekarien 1 svensk
dagspress efter lagdndringen 20257

e Vilka diskurser och subjektspositioner produceras i relationen mellan policy
och dagspress?



2 Bakgrund

Foljande kapitel har som syfte att sidtta min studie i en storre kontext och dirigenom
skapa forutsittningar for en analys av reformen om bemannade skolbibliotek som
tradde i kraft den 1 juli 2025 (Bacchi, 2009, s. 20-21).

Skolbibliotek stdr med benen i flera politikomraden (Limberg, 2012, s. 137-138),
vilket kan skapa en kluvenhet som paverkar hur styrning sker bade nationellt och lokalt
(Centerwall, 2022, s. 21; Palsson, 2017, s. 259). For att forstd varfor och hur det har
paverkat och paverkar verksamheten behdvs en historisk tillbakablick. Omradena
kultur-, utbildnings- och bibliotekspolitik har forutom skilda ramverk ocksé ett antal
olika intressenter, aktorer och myndigheter som péverkar skolbibliotekets utformning
och villkor (Schultz Nybacka, 2019, s. 68—69). Foljande kapitel redovisar historiskt
relevanta nedslag i formandet av skolbiblioteket som institution inom svensk politik
och vad som foranledde den reform inom skolbiblioteksverksamheten som denna
studie vilar pa.

2.1 Historisk tillbakablick

Fore 1911 var skolbiblioteket titt ssmmankopplat med folkbiblioteket i och med en
skrivning 1 folkskolestadgan 1842 om att alla kommuner skulle ha ett sa kallat
sockenbibliotek i varje skolbyggnad. Dessa bibliotek, som frimst skulle uppmuntra till
fortsatt lasning efter skolgéngen, kallades under det kommande halvseklet ibland dven
for forsamlingsbibliotek, kommunbibliotek eller skolbibliotek (Limberg, 2012, s. 138;
Schultz Nybacka, 2019, s. 61). Det var forst 1911, ndr Valfrid Palmgren skrev den
tidigare ndmnda biblioteksutredningen, som skolbibliotek sdrskildes som en specifik
biblioteksform i politiska sammanhang (Munch-Petersen, 1911/1912). Dévarande
regering efterfoljer de flesta av hennes forslag i propositionen till riksdagen 1912
(Sundeen, 2022, s. 120). Redan nu konstrueras skolbiblioteket som ett komplement till
skolans verksamhet, med det huvudsakliga @ndamaélet att stddja undervisningen
(Munch-Petersen, 1911, s. 48). Denna politiska handling introducerar nu
skolbiblioteket och ger det en sérskild plats inom politiken (Limberg et al., 2021, s.
21). Dock ér skolbibliotek vid denna tid titt sammankopplade med folkbibliotek,
precis som idag, och frdgor om samarbeten mellan bibliotekstyperna savdl som
integrerade skol- och folkbibliotek har diskuterats sedan dess (Limberg, 2012, s. 139).

Aven om skolbiblioteken vid tiden for Palmgrens biblioteksutredning gynnades av
statsbidrag och Okad satsning i decennier framover dr det 4ndd de allmidnna
folkbiblioteken som blev de stora vinnarna (Schultz Nybacka, 2019, s. 61). Det finns
forklaringsmodeller om att spanningar mellan skol- och folkbibliotek har att gora med
de pedagogiska synsétt som tar fart vid tiden for utredningen (Limberg, 2012, s.136).
Har tar ocksd de skilda uppdragen for bibliotekstyperna form och skolbibliotek
etableras som pedagogisk resurs och folkbibliotek som birare av folkets bildning och
kulturella utveckling (Limberg, 2012, s. 136). Skolbibliotekets &ndamal specificeras
ytterligare under 1920-talet med ett betdnkande, och ldsstimulans, lasutveckling och
laslust lyfts fram sdvil som att vara “ett utmérkt hjdlpmedel for den uppfostran till
sjdlvverksamhet som maste anses vara en av skolans viktigaste uppgifter” (SOU
1924:5, s. 16). Dessa uppgifter som nu framhalls specifikt for skolbiblioteket



aterkommer sedan i policydokument énda fram till mitten av 1990-talet dd Sverige far
sin forsta bibliotekslag (SFS 1996:1596).

Skolbibliotekets utveckling har dnda sedan Palmgrens tid paverkats av de statsbidrag
som utdelats till verksamheter pd kommunal nivd. Dock decimerades dessa successivt
under andra halvan av 1900-talet da kommunerna sjilva fick mer ekonomiskt ansvar
over verksamheten (Limberg & Lundh, 2013, s. 27). Skolbiblioteket har ocksa
paverkats av de omfattande skolreformer som skett, speciellt i mitten av seklet da
pedagogiska ideal sasom sjdlvstyrt arbete, individualisering och elevaktiva
arbetsmetoder fick féste och dr grunden for dagens skolsystem med nioarig grundskola
och gymnasium.

Under 1940-1950-talen hojs ambitionerna for skolbiblioteket betydligt. Flera statliga
utredningar fortydligar att varje skola bor ha ett vilutrustat skolbibliotek med bred
litteraturbas (SOU 1946:15; SOU 1949:28) och i en skolutredning (SOU 1944:20)
tillskrivs skolbiblioteket dven ett kompensatoriskt uppdrag for att utjimna sociala
ojamlikheter. Det dr dock 1 utredningen Folk- och skolbibliotek (SOU 1949:28) som
de starkaste skrivningarna hamnar. Hér finns ambitioner om att ett skolbibliotek bor
finnas centralt i varje skola. Detta betinkande ger skolbiblioteket den dittills mest
kraftfulla positionen, genomsyrad av de pedagogiska ideal som var synonyma for tiden
(Limberg & Lundh, 2013, s. 23). I och med detta far skolbiblioteket en tydlig uppgift
1 skolverksamheten och bade betydelse, &ndamél och former for lokaler och medier
befasts politiskt (Limberg & Lundh, 2013, s. 22-23). For att mdjliggora att varje skola
skulle ha tillgang till ett bibliotek foreslogs att staten skulle sta for finansieringen (SOU
1949:28).

De ambitidsa forslagen resulterade inte i mycket fruktbart for skolbibliotek som
verksamhet d& de inte omsattes i lagstiftning annat 4n i fOrfattningsform.
Skolbiblioteksforfattningen (SFS 1955:506) sdkerstdllde forvisso att bidrag fran
statligt héll fortlopande skulle ske, dock blygsamt och som en samfinansiering ihop
med kommunerna (Limberg, 2012, s. 152).

1960-1980-talen priglas for skolbiblioteksverksamhet av ett antal mindre
framgangsrika forsok att aterstilla den starka position som dnda formulerats under de
foregdende decennierna (Limberg & Lundh, 2013, s. 24-26). Gymnasiebibliotek var
den del av skolbiblioteksvisendet som utvecklades mest gynnsamt i samband och med
draghjidlp av gymnasiereformen 1965 (Limberg & Lundh, 2013, s. 25).
Skolbiblioteksfragan i stort forblev dock i stort sett i politisk diskussionsdvala fram till
1990-talet. 1965 slopas dven de generella statliga bidragen till skolbiblioteken och
kommunerna tar Over det ekonomiska ansvaret néstan helt 1 kolvattnet av
kommunreformer. Det &r {forst pa 1970-talet som statlig stottning aterigen sker 1 form
av mindre bidrag (Rydbeck, 2022, s. 52-53). Skolbibliotek styrdes av en skrivning 1
skolforordningen (SFS 1971:235) och en tydlig forskjutning i1 ansvaret for
verksamheten har nu skett frdn sammankopplingen med det allmidnna
biblioteksvisendet och folkbiblioteket, mot att bli en del av skolans angeldgenhet
(Limberg, 2012, s. 160—-161).

1990-talets skolpolitik genomsyras av savdl kommunaliseringen av skolan som av
politiska New Public Managementinspirerade reformer (Frenander, 2012, s. 21;
Limberg, 2012, s. 143). Nu skulle skolorna vara mal- och resultatstyrda och de
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marknadsliberala stromningarna banar védg for etableringen av en stor andel friskolor
1 Sverige (Limberg, 2012, s. 143).

Sverige far sin forsta bibliotekslag 1996 (SFS 1996:1596) men den far storst betydelse
for folkbibliotek och forskningsbibliotek dir det senare nu blir en statlig angeldgenhet
(Rydbeck, 2022, s. 53—54). Skolbibliotek far en egen paragraf (SFS 1996:1596, 5 §),
men har enligt Limberg fatt mindre politisk plats pd grund av successivt svagare
beskrivningar 1 policydokument (2012, s. 163). I den nya lagen anges att “Inom
grundskolan och gymnasieskolan skall det finnas lampligt fordelade skolbibliotek for
att stimulera skolelevernas intresse for lasning och litteratur samt for att tillgodose
deras behov av material for utbildningen” (SFS 1996:1596, 5 §). Hir aterspeglas
varderingar fran 1924 ars statliga utredning om skolbibliotekets &ndamaél kring l4sning
och litteratur och som en pedagogisk resurs (Limberg, 2012, s. 140).

I samband med den nya borgerliga regeringen i mitten av 2000-talets forsta decennium
aktualiserades frdgan om sjunkande elevresultat for elever i Sverige enligt
internationella métningar. Satsningar pa skolan genomfordes, vilket bland annat visade
sig genom en ny skollag 2010 (Limberg, 2012, s. 143), dar skolbibliotek for forsta
gingen skrevs in (Limberg et al., 2021, s. 23). Skollagen (SFS 2010:800) tradde i kraft
och nu formulerades 1 lagtext att alla elever skulle ha tillgang till ett skolbibliotek (SFS
2010:800, 2 kap. 36 §). Det fanns dock ett stort tolkningsutrymme i friga om vad
tillgdngen 1 praktiken innebar.

Ett antal ar senare faststills, i den nya bibliotekslagen (SFS 2013:801) ett krav pa
kommunala biblioteksplaner dér ocksé skolornas bibliotek ska innefattas. Ambitionen
ar hog men forsvaras av att skolbibliotek och folkbibliotek inom kommun-
forvaltningen oftast ligger under skilda nimnder. I méinga fall har dock skolbibliotek
varit integrerade i folkbibliotek sedan ldnge vilket visar pé ytterligare en komplexitet
1 skilda organisatoriska forutséttningar (Limberg, 2012, s. 139).

Vad tillbakablicken tydligt illustrerar &r att skolbiblioteket har existerat i limbo mellan
skolpolitik och kultur- och bibliotekspolitik, ett dilemma som fortfarande praglar
skolbiblioteksfiltet (Centerwall, 2022, s. 18; Limberg, 2012, s. 137-138; Palsson,
2017, s. 259).

2.2 Lagandringen 1 juli 2025

Lagindringen sommaren 2025 kan hirledas langt tillbaka i historien som redovisats i
foregédende avsnitt. Dessutom vill jag sarskilt belysa de i nértid politiska ageranden
som lett fram till reformen.

Lésdelegationen, tillsatt av regeringen, publicerade 2018 betankandet Barns och ungas
ldsning - ett ansvar for hela samhdllet (SOU 2018:57) och lyfte fragan om bristande
likvardighet 1 tillgdng, samt framholl skolbibliotek som sérskilt viktiga for barns
lasformaga (Limberg et al., 2021, s. 33). De fOrslag som presenterades rorde
bemanning av skolbibliotek, verksamhetsutveckling, granskning och att definitionen
av skolbibliotek skulle konkretiseras i lag (SOU 2018:57, s. 106). Aven Demokratins
skattkammare, ett forslag till nationell biblioteksstrategi fran Kungliga Biblioteket
(Fichtelius et al., 2019), fick stor genomslagskraft och lyfte skolbibliotek utifran flera
olika aspekter i de rapporter som publicerades inom ramen for strategin. Skolbibliotek
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utgjorde ocksd ett av sex forslag pa strategiska reformer som den nationella
biblioteksstrategin ansdg skulle stirka den offentliga biblioteksverksamheten
(Fichtelius et al., 2019, s. 32). Har foreslog Kungliga Biblioteket att ett nationellt
kunskapscenter skulle inrdttas for att stirka skolbibliotekariekompetensen, samt
ytterligare anslag for stirkt medieforsorjning (Fichtelius et al., 2019, s. 32).

Regeringen tog fasta pd Léasdelegationens forslag om att tillsdtta en utredning for att
stirka skolbibliotek vilket mynnade ut 1 delbetdnkandet Skolbibliotek for bildning och
utbildning (SOU 2021:3). Den efterfoljande propositionen Stdrkta skolbibliotek
2023/24:164 lag till grund for lagédndringen 1 skollagen (SFS 2010:800), som innebar
andringar 1 lagens paragrafer rorande skolbibliotek. Genom &ndringen inférdes 1 juli
2025 en tydlig definition av skolbibliotekets &ndamal samt skdrpta krav pa tillgang,
bemanning och anvindning. Skolbiblioteket ska nu som huvudregel finnas pa den egna
skolenheten, och vara bemannat i sddan utstrickning att verksamhetens &dndamal
uppnés. Huvudmén ska striva efter att anstélla personal med i forsta hand utbildning
inom biblioteks- och informationsvetenskap, och krav pa en biblioteksplan for varje
skolbiblioteksverksamhet infors (SFS 2010:800).

I december 2025 fick Skolinspektionen via det arliga regleringsbrevet i uppdrag av
regeringen att granska tillgdngen till bemannade skolbibliotek for -elever
(Regeringsbeslut 11:10). Reformen foljdes foljaktligen av fortsatt statlig uppfoljning
av skolbiblioteksverksamheten.
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3 Tidigare forskning

I detta avsnitt presenteras tidigare forskning som dr relevant for studiens
problemomraden. Den har identifierats genom en kombination av riktade sdkningar i
databaserna Library & Informations Science Abstracts LISA, ERIC ProQuest och
Scopus, samt genom successiv kartlaggning av skolbiblioteksfdltet. En betydande del
av den relevanta litteraturen har uppmirksammats inom ramen for kurslitteratur och
tidigare studier inom biblioteks- och informationsvetenskap, dér centrala
forskningsbidrag om skolbibliotek och skolbibliotekarieprofessionen fortlopande har
identifierats. For att kunna placera min undersdkning i ett storre forskningsperspektiv
har ett sndbollsurval méjliggjort identifiering av ytterligare relevant forskning. Aven
vetenskapliga kédllor som refereras till 1 propositionen Stirkta skolbibliotek
2023/24:164 har inkluderats, da dessa utgdr centrala kunskapsunderlag i
policykontexten. Urvalet av tidigare forskning som presenteras nedan har avgrinsats
till forskning som bedomts vara relevant for studiens syfte med fokus pa
skolbibliotekets  roll, bibliotekarieprofessionen samt hur bibliotek och
utbildningsrelaterade fragor konstrueras i policy och media.

Forskningen har delats in i ett antal tematiska omraden for att framhéva centrala
monster, dterkommande slutsatser och spanningsfilt inom forskningsomradet. Dessa
teman &r: skolbibliotekets funktion, skolbibliotekarieprofessionen, mediala
framstéllningar av bibliotek och bibliotekarier och diskursiv realisering och
meningsskapande kring policy.

3.1 Skolbibliotekets funktion

Forskningen dr samstimmig géllande skolbibliotekets funktion, pedagogiska vérde
och bidrag till elevers ldrande, men detta virde framstdr som starkt villkorat (Girdén,
2017; Schultz Nybacka, 2019; Todd & Kuhlthau, 2001). Bemanning, professionell
kompetens och organisatorisk forankring identifieras genomgéende som avgodrande
faktorer for skolbibliotekets funktion och genomslag i undervisningen (Farmer, 2019;
Gérdén, 2017; Schultz Nybacka, 2019).

De flesta studier inom skolbiblioteksfaltet ar kvalitativa, men Ross J. Todd och Carol
C. Kuhlthau (2001) har i en stor, internationell, kvantitativ studie undersokt pa vilket
sdtt skolbibliotek bidrar till elevers lirande och vilken typ av hjdlp eleverna upplever
att skolbiblioteket ger. Har framtrader skolbibliotekets bidrag tydligt 1 larprocesser
kopplat till informationssokning, allmént kunskapsbyggande och djupare forstaelse
men ocksa till stirkt sjalvfortroende och sjalvstindighet i skolan (Todd & Kuhlthau,
2001).

Cecilia Gérdéns forsknings- och kunskapsoversikt om skolbibliotekets roll for elevers
larande (2017), framtagen inom ramen for den nationella biblioteksstrategin, ringar in
hur avgoérande det &r hur skolbiblioteket organiseras och vem som bemannar det.
Hennes Oversikt av mer dn hundra texter visar att skolbibliotek som bemannas av
bibliotekarier med relevant utbildning har béttre forutsittningar att stodja elevers
larande (Géardén, 2017). Samtidigt understryker hon att bemanning i sig inte ar
tillrackligt, eftersom utan organisatoriskt erkdnnande och integrering i skolans
pedagogiska verksamhet riskerar skolbibliotekets potential att forbli outnyttjad. Nér
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det giller skolbibliotekets betydelse for elevers resultat sdg hon genomgaende att
bidrag till lasférmaga ar tydligt etablerat inom forskningen, till férman for arbete med
informationskunnighet (Gérdén, 2017).

Pamela Schultz Nybacka (2019) som ocksé bidragit med en forskningsrapport inom
den nationella biblioteksstrategin, delar Giardéns slutsatser om vikten av bemannade
skolbibliotek men intar en tydligare systeminriktad position. Hon beskriver
avsaknaden av bemannade skolbibliotek som ett strukturellt systemfel och kopplar
frdgan om bemanning direkt till utbildningssystemets forméga att uppna likvérdighet.
I Schultz Nybackas (2019) analys framtrader skolbiblioteket inte enbart som en
pedagogisk resurs, utan som en institution vars nérvaro eller frdnvaro far konsekvenser
for elevers ritt till jadmlika utbildningsvillkor.

Samtliga ndmnda studier bekriftar skolbibliotekets virde som ndgot langt mer an
endast ett rum med bocker (Girdén, 2017; Schultz Nybacka, 2019; Todd & Kuhlthau,
2001). I stéllet framtrdder skolbiblioteket som en viktig pedagogisk resurs for
skolverksamhet. Dessa slutsatser sammanfattas dven i boken Skolbibliotek och lirande
(2021) dar Louise Limberg, Frances Hultgren och Monika Johansson visar hur
skolbibliotekets bidrag till elevers ldrande é&r starkt beroende av professionell
bemanning, tydliga uppdrag och organisatorisk integrering i skolans pedagogiska
verksamhet. Forfattarna betonar att skolbibliotekets potential inte realiseras genom
fysisk tillgéng eller enskilda insatser, utan genom langsiktigt strukturerat samarbete
mellan bibliotekarie, ldrare och skolledning. Darmed bekriftar de bilden av ett
skolbibliotek vars vdrde &ar vél belagt i1 forskningen, men ocksa villkorat av
institutionella ramar.

Samtidigt problematiserar Schultz Nybacka (2019, s. 10-11) sjédlva forstéelsen av
skolbiblioteket som pedagogisk resurs. Enligt henne kan uttrycket bidra till att
reducera skolbiblioteket till en passiv, stddjande aktor, snarare @n att synliggora det
som en professionell och institutionell verksamhet med egen kompetens och eget
ansvar. Hon menar att begreppet riskerar att bli for vagt och instrumentellt och doélja
de strukturella och organisatoriska villkor som krévs for att skolbiblioteket faktiskt ska
kunna fungera som en del av skolans undervisande verksamhet (Schultz Nybacka,
2019, s. 10-11). Hér aktualiseras dven frdgan om att skolbiblioteket behover
legitimeras 1 skolorganisationen genom starkt stod hos ledning for att inte
marginaliseras och underutnyttjas. Schultz Nybacka (2019) lyfter fragan till en system-
och styrningsnivd dér skolbibliotekets organisering beskrivs som fragmenterad,
ojdmlik och med avsaknad av gemensamma ramar, langsiktig finansiering och
nationell styrning. Hon menar att ansvaret inte bara ligger hos rektor utan dven skolans
huvudman och 1 statliga styrningsmedel. Det bristande ledningsstodet ser hon som ett
systemfel snarare 4n lokala misslyckanden. Lesley Farmers (2019) kvalitativa
fallstudie av svenska skolbibliotek 1 fordndringsprocess, visar ocksd pad bemanning
som forutsittning for en jamlik praktik och mdjligheter for policy att bli till verklighet.

Forskningen visar att en svag och osdker position i1 skolans struktur &r vanlig for
skolbibliotek, trots att hoga forvantningar finns pa deras bidrag (Gérdén, 2017; Schultz
Nybacka, 2019). Gérdéns Oversikt visar att skolbiblioteket fungerar bist nér det ér
integrerat 1 skolans undervisningsplanering och organiserat som en egen verksambhet,
inte bara en servicefunktion. Dock saknas ofta tydliga uppdrag, och ledningens stod
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framstills som avgorande for att bibliotekarien ska fa legitimitet och att samverkan
med ldrare ska bli mdjlig (Gardén, 2017).

Befintlig forskning och annan relevant litteratur som jag valt att ta upp inom temat
skolbibliotekets funktion visar alltsa att avgorande faktorer for uppritthdllandet av
skolbibliotekets pedagogiska virde dr: bemanning, tydliga uppdrag och ledningsstdd.
Denna forskning har huvudsakligen inriktat sig pa skolbibliotekets funktion,
organisering och effekter i utbildningssystemet snarare dn pd hur skolbiblioteket
sprakligt konstrueras i offentligheten. I min studie anvénds dock dessa resultat som
viktig kontextuell bakgrundsforskning for att forstd vilka normer, virden och
forvantningar som cirkulerar kring skolbiblioteket. Dagspressens framstédllningar kan
forstas mot bakgrund av dessa etablerade forskningsresultat, sdrskilt i relation till
frdgor om huruvida bemanning, erkdnnande och pedagogiskt uppdrag ges utrymme
eller osynliggors. Pé sa vis synliggors ocksa bibliotekariens professionella roll, vilket
leder vidare till nista tema.

3.2 Skolbibliotekarieprofessionen

Skolbibliotekariens kompetens har alltsa diskuterats men mycket forskning visar ocksé
pa att professionens status och handlingsutrymme ofta &r osdkert och relationellt
forhandlade (Centerwall, 2022; Merga & Mat Roni, 2025). Skolbibliotekarien
framtrdder som en nyckelaktor i skolans larandemiljé samtidigt som rollen préglas av
lag synlighet, bristande erkédnnande och starkt beroende av lokala organisatoriska
villkor (Centerwall, 2022; Merga & Mat Roni, 2025; Palsson, 2017, s. 294).

Ulrika Centerwall har 1 sin doktorsavhandling studerat prisbelonta, svenska
skolbibliotek pad hogstadiet och gymnasieskolan och bidrar med kunskap om hur
skolbibliotekarier arbetar for att skapa framgangsrika skolbibliotek (Centerwall,
2022). Skolbibliotekariens professionella roll gors performativt genom synliggdrande,
pedagogiskt deltagande och relationsskapande praktiker. Genom intervjuer visar hon
hur skolbibliotekariens professionella praktik formas och pa spidnningar mellan
pedagogiska ambitioner och de forhallanden som préglar vardagspraktiken, dér
organisatoriska hinder, osynliggdrande av arbete och dterkommande rollférhandlingar
begrinsar skolbibliotekariens utrymme att verka. Professionell identitet och synlighet
kan inte tas for given utan maste skapas aktivt i vardagliga handlingar (Centerwall,
2022).

Margaret Kristin Merga och Saiyidi Mat Ronis (2025) storskaliga enkétstudie dver 63
lander, kopplar skolbibliotekariens ofta osynliga och ligt vérderade roll till
ekonomiska resursbrister, vilket kan péverka likvardigheten negativt. Forfattarna
skriver ocksa hur en forsvagning av professionens stéllning skapar osdkerhet och
otrygghet. Studien undersoker bland annat om skolbibliotekarier kénner sig véirderade,
om samarbete med ldrare stottas samt vilka utmaningar professionen moter 1 dag och
framdver (2025). Ett stort fynd i ndmnda forskning, dr att nyckeln till framgéng i
samarbete &r att varderas hogt av lararkaren, och att skolledningens vérdering inte var
lika viktig. Detta stdr dock inte 1 motséttning till tidigare forskning som betonar
organisatoriska forutsdttningar och ledningsstod som avgdérande for samverkan
(Centerwall, 2022; Kammer et al., 2021; Merga et al., 2021), utan pekar snarare pa
olika analysnivaer. Medan strukturella ramar skapar mgjlighet till samarbete, framstar
lararnas erkédnnande som centralt for skolbibliotekariens upplevda handlingsutrymme
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i praktiken. Dédremot &r det enligt ménga skolbibliotekarier svart att etablera nya
samarbeten med lérare.

Tendenser till deprofessionalisering, dédr kvalificerade skolbibliotekarier ersétts av
mindre utbildad personal, oro for bristande resurser, policyer och otydlighet bidrar
ocksa till att professionens status upplevs som lag (Merga & Mat Roni, 2025). Merga
och Mat Ronis perspektiv dr hur professionen vérderas (2025), till skillnad fran
Centerwall som undersoker hur den skapas och bygger legitimitet genom synlighet,
relationsarbete och pedagogiskt deltagande (2022). Centerwall beskriver
skolbibliotekarien som en handlande aktor framfor en utsatt profession och visar hur
bibliotekarier hela tiden navigerar genom snariga organisatoriska hinder, férhandlar
sin position och skapar utrymme genom praktik (2022). Medan Merga och Mat Roni
belyser skolbibliotekariens strukturella sarbarhet och 14ga vérdering i ett internationellt
perspektiv (2025), bidrar Centerwall (2022) med en praktikndra forstdelse av hur
professionell identitet och berittigande aktivt skapas i vardagen. Tillsammans visar de
upp en yrkesroll som béde formas av yttre villkor och kontinuerligt produceras genom
relationellt och pedagogiskt arbete (Centerwall, 2022; Merga & Mat Roni, 2025).

Merga och Mat Roni (2025) beskriver skolbibliotekariens roll i en digitaliserad varld
som préiglad av professionell osdkerhet. De lyfter sérskilt en oro for att professionens
stillning forsvagas och att kvalificerat arbete i 6kande grad utférs av mindre utbildad
personal, snarare dn att det ersétts av tekniska 16sningar i1 sig. Digitaliseringen kan
tolkas som bade en mdjlighet och ett hot. Behovet av att anvidnda skolbibliotekariens
kompetens inom MIK forstirks. Stefan Palsson har 1 Den femte statsmakten (2017),
som ocksé dr en del av den nationella biblioteksstrategin, lyft ett forskningsprojekt av
digitalisering i skolan. Hér betonas skolbibliotekariens viktiga roll i att utveckla detta
arbete. I och med denna kompetens framhélls att rollen méste uppvirderas och ges
forutsittningar fran ledningshall (Palsson, 2017, s. 255, 264).

Dessutom har det 1 forskningen formulerats mer offensiva professionella positioner.
Todd (2015) beskriver till exempel skolbibliotekarien som en fordndringsagent i
skolan som behdver synliggora sitt bidrag till elevers kunskapsutveckling genom att
dokumentera och kommunicera resultat av sitt arbete. Centerwalls forskning
sammanfaller delvis med Todds syn pé skolbibliotekarien. Centerwall (2022) visar hur
skolbibliotekarien bygger professionell acceptans genom situerat arbete, medan Todd
(2015) formulerar detta mer explicit som ett strategiskt paverkansarbete dar
skolbibliotekariens pedagogiska bidrag behover lyftas fram for att stirka
handlingsutrymmet. Tillsammans pekar dessa studier mot att skolbibliotekariens roll
inte enbart formas av strukturella villkor, utan ocksa aktivt produceras genom olika
former av foresprékande, exempelvis genom att framhéva sitt pedagogiska arbete,
etablera samarbeten med ldrare, dokumentera elevers ldrande samt aktivt
kommunicera verksamhetens varde inom skolorganisationen (Centerwall, 2022; Todd,
2015).

Sammantaget visar detta tema upp att det finns en spadnning mellan hég pedagogisk
relevans och osékra villkor for skolbibliotekarien vad giller erkdnnande, virdering och
legitimitet. Handlingsutrymmet for professionen framstar som relationellt forhandlat
och beroende av synliggérande, uppvérdering, samarbete och foresprdkande arbete.
For min studie kan det innebéra att dagspressens framstillningar av skolbibliotekarien
blir centrala att analysera i termer av vilka subjektspositioner som gors mojliga, men
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dven 1 forhallande till de normativa ideal som formuleras i lag och proposition. Om
skolbibliotekarien framstdlls som pedagogisk aktor, servicefunktion eller
fordndringsagent kan forstds i relation till den professionella sarbarhet och
legitimitetskamp som forskningen identifierat.

3.3 Mediala framstallningar av bibliotek och
bibliotekarier

I forhéllande till min egen undersdkning ar forskningsbidrag kring hur skolbiblioteket
och skolbibliotekarien konstrueras i media relevanta att ta upp eftersom de visar hur
dagspressen kan bidra till att forma fOrestéllningar om bibliotekets uppdrag och
bibliotekariens yrkesroll. Férutom ett antal studentuppsatser finns det dock begriansat
med sddan forskning. Daremot finns tidigare studier som visar hur bibliotek och
bibliotekarier i en vidare bemérkelse framstdlls i medier, bade i Sverige och
internationellt. Mycket av denna forskning visar att dagspressen inte enbart speglar
bibliotekens verksamhet utan ocksa aktivt bidrar till att forma offentliga forestéallningar
om bibliotekens uppdrag, professionell identitet och institutionell legitimitet
(Hedemark, 2009; Sherman & Oakley, 2024; Xie & Chen, 2021). Forskningen visar
att mediala framstéllningar tenderar att forenkla bibliotekens komplexa uppdrag och
begriansa bibliotekariens professionella synlighet (Hedemark, 2009; Xie & Chen,
2021).

I en svensk biblioteks- och informationsvetenskaplig forskningskontext framstar Ase
Hedemarks doktorsavhandling (2009) som sirskilt betydelsefull for att forankra
analysen 1 min studie. Hedemark har studerat biblioteksdebatter i svenska medier
mellan 1970 och 2006. Hedemark anvénder ett diskursanalytiskt perspektiv, inspirerat
av bland andra Foucault och Hall, for att utforska vilka fOrestdllningar som
framkommer av folkbibliotek, vilka som dr de mest framtridande debattorerna samt
hur bibliotekets roll och legitimitet konstrueras offentligt. Hennes utgdngspunkt dr en
socialkonstruktivistisk syn pé sprak, makt och institutionell legitimitet och hon visar
att offentlig debatt formar bilder av bibliotek, etablerar bibliotekets funktion och ger
vissa aktorer tolkningsforetrade, medan andra marginaliseras. Hon identifierar tre
tydliga diskurser i sitt material; den bokliga-, gemenskaps/kulturhus-, och den
informationsférmedlande diskursen. Denna analys visar hur biblioteket reduceras till
vissa funktioner sdsom en plats for bocker och ldsning och en serviceinstans, och att
andra  osynliggoérs sdsom bibliotekets pedagogiska, demokratiska och
informationsprofessionella uppdrag. Bibliotekariens professionella kompetens blir
osynliggjord 1 de mediala diskurserna och kunskapsbidragen som Hedemark bidrar
med &r viktiga for att forstd vilka konsekvenser detta medfor for samhillet och for oss
som lever i det. Pa liknande sitt visar internationella studier att bibliotekarier ofta
framstills som serviceinriktade yrkespersoner eller &mnesexperter, vilket innebar att
yrkesrollen frimst kopplas till service, forvaltning av samlingar och anvindarstod,
snarare dn pedagogiskt ledarskap med professionell autonomi (Xie & Chen, 2021).

Samtidigt framtrdder nyansskillnader. Sherman och Oakley (2024) identifierar
exempelvis hur bibliotek ocksd kan konstrueras som aktiva samhillsaktdrer och
fordndringsagenter, men visar ocksd att den parallella safe space-diskursen riskerar att
reproducera forestéllningar om biblioteket som neutralt och konfliktundvikande. Xie
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och Chen (2021) visar att den mediala bilden ofta dr svagt positiv, men dessutom
praglad av traditionella normer kring rollen som inte nddvéndigtvis stirker
professionens status eller handlingsutrymme. Oavsett kontext eller metod framstélls
biblioteket och bibliotekarien genom forenklade roller; som en samling bocker, kultur-
eller informationsservice (Hedemark, 2009), som servicepersonal eller imnesexperter
(Xie & Chen, 2021) eller som ett safe space eller lokalt nav (Sherman & Oakley,
2024). Det professionella, pedagogiska och samhillskritiska uppdraget hamnar alltsa
1 bakgrunden. Héar kan dock vissa variationer i tolkning urskiljas. I Sherman och
Oakleys (2024) studie av sma landsortsbibliotek i USA gors biblioteket till en
demokratisk institution men pa ett ofarligt sétt. Bibliotekets samhéllsroll riskerar att
avpolitiseras och gora demokrati till ett trevligt inkluderande samtal, snarare &n en
arena for kritiska perspektiv och strukturell fordndring. I jamforelse visar Xie och
Chens (2021) kvantitativa textanalys i Kina och Taiwan att bibliotekarier framstélls
som servicepersonal 1 dagspress, historiskt orienterade experter och férmedlare mellan
anvindare och resurser. Rollen ramas in som hjdlpande och férmedlande, snarare &n
som pedagog, del av samhillets demokratiska infrastruktur eller professionellt
autonom. Xie och Chens (2021) studie visar att &ven om rapporteringen av
bibliotekarier i dagsmedia dr 6vervigande positiv kan foljden bli att representationen
befaster traditionella bilder av yrket och forsvagar forstaelsen for bibliotekarien som
professionell aktér med eget handlingsutrymme. Xie och Chens (2021) forskning &r
frdn Kina och Taiwan och resultatet behover déarfor tolkas med viss forsiktighet da
deras samhille och mediesystem skiljer sig mycket fran det svenska, vilket padverkar
hur bibliotek och bibliotekarier representeras i medier. Trots detta ar det relevant da
de synliggdér aterkommande monster, exempelvis forenklingar av yrkesrollen och
betoning pa servicefunktioner. Dessa monster kan fungera som analytiska
utgdngspunkter snarare dn som direkt dverforbara resultat.

Dagspressens framstdllningar kan fungera legitimerande, men ocksd reducerande
(Hedemark, 2009; Xie & Chen, 2021). Vissa funktioner gors sjidlvklara medan andra
tonas ner eller osynliggors helt. Detta innebédr att medier inte bara &terger
biblioteksverksamhet, utan aktivt bidrar till att forma offentliga forestillningar om
bibliotek och bibliotekariers funktion. P4 s& vis péaverkas ocksd vilka krav,
forvantningar och problem som blir synliga i offentligheten. Dagspressen kan forstés
som en central arena for diskursivt meningsskapande kring institutionens roll.

3.4 Diskursiv realisering och meningsskapande kring
policy

Inom det biblioteks- och informationsvetenskapliga faltet ser man méotet mellan policy
och faktisk praktik ofta som en process dir mening skapas, forhandlas och
omforhandlas snarare #n som en linjir implementering. Linnéa Lindskéld, Ase
Hedemark och Anna Lundh (2020) visar hur litteraturpolitiska dokument aktivt
konstruerar den onskvirda ldsaren och definierar vilka problem som politiken
forvintas 16sa. Genom att identifiera hur den ldmpliga ldsarens subjektsposition
formas kring forestéllningar om den skadliga icke-ldsaren visar de upp hur
policytexter sétter ramar for vad som anses Onskvért (Lindskold et al., 2020). Detta
perspektiv dr centralt dven for min studie eftersom det visar hur skolbibliotekets
uppdrag kan analyseras som en 16sning pé specifika samhéllsproblem.
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Att policytexter sdllan har en fixerad mening understryks dven av Nanna Kann-
Christensen och Gitte Balling (2012). De menar att politiska intentioner alltid filtreras
genom olika institutionella logiker sasom professionens egna vérderingar kontra
administrativa krav och att samma reform dérfor kan tolkas pa flera olika sétt. Tidigare
ndmnda studie av Farmer (2019) visar 1 sin tur hur avsaknaden av tydliga krav pa
bemanning i den svenska skolbibliotekslagstiftningen bidrar till ett glapp dér
skolbibliotekets funktion blir beroende av lokala prioriteringar och organisatoriska
forutsittningar, vilket resulterar 1 ojdmlik praktik. Dessa studier pekar pa hur policy
inte enbart verkar genom formella styrdokument, utan ocksa genom sprakliga
konstruktioner, professionella tolkningar och organisatoriska sammanhang (Farmer,
2019; Kann-Christensen & Balling, 2012; Lindskold et al., 2020). Det blir darfor ocksa
relevant att undersdka hur forstaelser av skolbibliotekets uppdrag formas bade i
policytexter och i1 offentlig debatt. Dagspressens framstéllningar kan forstds som en
del av den diskursiva process genom vilken policyformuleringar ges mening.

3.5 Sammanfattning av tidigare forskning

Sammantaget visar forskningen att skolbibliotekets pedagogiska betydelse dr vil
belagd, men starkt villkorad av bemanning, organisatorisk forankring och
professionell legitimitet. Parallellt framtrdder skolbibliotekariens roll som bade central
och sérbar, dir handlingsutrymmet formas i mdtet mellan strukturella ramar och
relationellt arbete. Studier av mediala representationer visar dessutom att dagspressen
aktivt bidrar till att forma forestdllningar om bibliotekets uppdrag och bibliotekariens
professionella identitet, ofta genom forenklade bilder. Forskning om policy pekar
vidare pd hur styrdokument inte har en given innebdrd utan fir mening genom
sprakliga konstruktioner, professionella tolkningar och organisatoriska sammanhang.
Samtidigt saknas studier som specifikt undersoker hur skolbiblioteket och
skolbibliotekarien diskursivt konstrueras i svensk dagspress i relation till den nya
lagstiftningen om bemannade skolbibliotek. Det 4r dérfor oklart hur skolbibliotekets
uppdrag, professionella roll och samhilleliga betydelse ramas in i offentligheten efter
lagéndringen, samt vilka problem och 1dsningar som gors synliga. Tillsammans mélar
forskning pa omréadet upp ett spanningsfilt mellan normativt formulerade ambitioner,
organisatoriska villkor och offentliga representationer. Det dr 1 mdtet mellan dessa
nivaer som skolbibliotekets roll efter lagéndringen blir analytiskt intressant.
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4 Teoretiskt och metodologiskt ramverk

I avsnittet redogors for studiens teoretiska och metodologiska grund, analysansats samt
det praktiska genomforandet av materialinsamling och analys. Avsnittet avslutas med
en forskningsetisk diskussion.

Bade teoretiskt och metodologiskt grundas denna studie péa diskursanalys.
Diskursanalys beskrivs som en “paketlosning” av Winther Jorgensen och Phillips
(2000, s. 10). Har mots det vetenskapliga synséttet med teoretiska modeller och
metodologiska riktlinjer och handlar om att studera hur sprdk anvidnds och vilka
konsekvenser det har fér mianniskor och samhéllet (Svensson, 2019, s. 16). I f6ljande
avsnitt tydliggors de premisser som denna ansats vilar pé 1 studien.

4.1 Poststrukturalistisk utgangspunkt och
diskursbegreppet

Studien utgdr fran en kunskapssyn dér social verklighet och kunskap forstds som
historiskt och sprékligt konstruerade (Svensson, 2019, s. 36—40) snarare dn som
neutrala speglingar av en given verklighet. Spraket dr grundldggande for hur fenomen
uppfattas och ges mening (Patel & Davidson, 2019, s. 41; Svensson, 2019, s. 36—40).
Den teoretiska utgangspunkten &r poststrukturalistisk diskursteori, med Michel
Foucault som central tinkare. Foucault beskriver diskurser som "practices that
systematically form the objects of which they speak” (Foucault, 2012, s. 49), vilket
innebdr att diskurser reglerar vad som framstar som mojligt att sdga, tdnka och gora.
Diskurser kan didrmed forstds som en uppsittning bestimda regler som ger vissa
forstéelser eller utsagor hogre status och acceptans (Bergstrom & Ekstrom, 2018, s.
258). Dessa bestdmda regler dr i standig fordndring och historiskt situerade (Bergstrom
& Ekstrom, 2018, s. 258; Patel & Davidson, 2019, s. 42). De dominerande forstaelser
som etableras ur ett material verkar reglerande genom att ge vissa perspektiv
legitimitet samtidigt som alternativa fOrstaelser trings undan. Detta formar hur
ménniskor kan fOrsta sig sjdlva och andra. Analysen synliggor vilka sanningsregimer
och vilka versioner av verkligheten som etableras som dominerande, vilket kan forstis
1 relation till Foucaults syn pa makt som mojliggorandet av vissa forstdelser att verka
sjdlvklara och andra som otédnkbara (Bergstrom & Ekstrom, 2018, s. 258).

Inom diskurser erbjuds olika roller och positioner, regler och ramar for ménskligt
agerande (Bergstrom & Ekstrom, 2018, s. 258; Nilsson, 2008, s.54-55; Patel &
Davidson, 2019, s. 42). Foucault menar att en politiker eller journalist inte enbart talar
som individ, utan utifrdn en samhailleligt etablerad position. Det innebér att aktorer
fungerar som bérare av de positioner som gors mojliga inom diskursen.

Foucault menar vidare att styrning handlar om de tekniker och procedurer som reglerar
agerande, och att all styrning bygger pd en forestdllning om vad som ska styras.
Styrning ar de praktiker med vilka ménniskor leds, formas och beter sig (Nilsson,
2008, s. 128-129).

Inom samhaéllsvetenskaplig innehdllsanalys betraktas text som ett konkret uttryck for

diskurser (Bergstrom & Boréus, 2018, s. 24). I min studie betraktar jag dérfor

materialet 1 form av proposition, lagtext och dagspress som uttryck for diskursiva
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praktiker som producerar och cirkulerar specifika forstaelser av skolbibliotekets roll,
funktion och vérde. Propositionen och lagtexten forstds hir som ett uttryck for statlig
styrningsmentalitet (Nilsson, 2008, s. 128—134), dir vissa problemrepresentationer
gors normativa genom lagstiftning och policyformuleringar. Dagspressen fungerar
sedan som en arena fOor offentlig meningsproduktion, dar dessa forstaelser kan
reproduceras, omforhandlas eller utmanas och synen pé vérlden kommuniceras.
Genom att analysera hur skolbiblioteket konstrueras i dessa tvd material blir det
mojligt att f4 syn pa vilka antaganden som ligger till grund for hur fenomenet forstas
efter lagindringen, samt hur makt verkar genom spriket genom att vissa
subjektspositioner och tolkningar framtrdder som sjdlvklara medan andra trings
undan.

Eftersom Foucaults teorier inte kommer med nédgra tydliga metodologiska modeller
behdver perspektivet i denna studie operationaliseras (Bergstrom & Ekstrom, 2018, s.
259). Detta gors genom Carol Bacchis (2009) analysansats What's the problem
represented to be? (WPR), som gor det mdjligt att analysera hur problem konstrueras
1 policy och text. Genom att uppmiarksamma vilka problem som formuleras, vilka
antaganden som ligger till grund for dessa formuleringar, vad som ldmnas
oproblematiserat samt vilka effekter som produceras, mojliggors en analys av hur
diskurser etablerar vissa forstdelser som sjélvklara och andra som oténkbara. Detta
utvecklas vidare i foljande avsnitt dér analysansatsen presenteras.

4.2 What’s the problem represented to be?

Bacchis diskursanalytiska ingéng togs ursprungligen fram som en renodlad
poststrukturalistisk analys av policytexter, alltsa lagar, forarbeten, utredningar eller
andra offentliga, politiska styrningsdokument (Bergstrom & Ekstrom, 2018, s. 271).
Foucaultinspirerade WPR utgér frén att samhilleliga problem inte &r givna utan skapas
genom sprak och policy. Bacchi vill ifragasitta den vedertagna sanningen om politiska
beslutsfattare som problemldsare, underforstétt att det alltid finns ett problem att 16sa.
Det antagna problemet som ska 10sas, ar ofta nagot underliggande i en policytext, som
behover extraheras for att kunna analyseras (Bacchi, 2009, s. viii). Hon menar att det
ar viktigt att undersdka pa vilka sitt policyforslag representerar problem (Bacchi,
2009, s. vii). Det gors genom WPR-ansatsen som ett verktyg for att exponera de
problemrepresentationer och underliggande antaganden som tas for givna i texten och
gbra dem synliga och till foremal for skdrskddning (Bacchi, 2009, s. x).

Nir Bacchi anvénder begreppet problematiseringar avser hon en undersékning av hur
ett fenomen gors till ett problem. Den konkreta formuleringen av detta i en specifik
text bendmns som en problemrepresentation. Detta innebdr att problem-
representationer ses som uttryck for problematiseringar (Bacchi, 2009, s. 32). I stéllet
for att utgd frin att problem existerar objektivt riktas analysen mot hur vissa fragor
konstrueras som problem som kréaver dtgirder och vilka antaganden som ligger till
grund for dessa formuleringar.

Problemrepresentationer bidrar samtidigt till att konstruera olika sétt att forstd och
positionera aktorer 1 relation till ett fenomen. Inom diskurser tillgdngliggdrs darmed
olika sétt att vara och handla, vilka bendmns som subjektspositioner (Bacchi, 2009, s.
16). Dessa subjektspositioner kan analyseras i policytexter och i denna studie anvands
begreppet for att undersdka hur aktorer positioneras 1 relation till skolbiblioteket.
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Bacchis WPR-ansats mgjliggér en analys av hur styrning verkar genom
problemformuleringar (2009, s. 25) dér vissa forstaelser etableras som legitima och
andra marginaliseras, samt hur dessa processer bidrar till att uppritthalla ordning och
far konsekvenser for de aktorer som styrs (Bacchi, 2009, s. ix). Detta kan forstés i
relation till Foucaults begrepp governmentality, 6versatt hér till styrningsmentalitet,
som avser hur styrning organiseras och mdjliggors genom forestdllningar om vad som
ska styras och hur (Nilsson, 2008, s. 128—129). Styrning forutsétter samtidigt att vissa
fenomen konstrueras som styrningsobjekt, det vill siga som mdjliga att reglera genom
sarskilda sétt att beskriva, kategorisera och forsta dem. Policyer forstds i denna studie
som en del av dessa styrningspraktiker, ddr problemrepresentationer bidrar till att
forma hur skolbiblioteket och skolbibliotekarien  forstds och  vilka
handlingsméjligheter som framstar som rimliga och 6nskvérda. Makt framtrader som
en produktiv kraft i den mening att den bidrar till att producera vissa former av kunskap
som sanning, medan andra ges mindre utrymme (Bacchi & Goodwin, 2016, s. 50).

I denna studie anvinds WPR for att analysera en politisk reform och dess efterfoljande
mediediskussion, dir fokus ligger pa att undersdka hur problemrepresentationer
konstrueras. De diskurser och subjektspositioner som diskuteras senare i analysen
forstds ddrmed som analytiska monster som framtrdder genom &terkommande
problemrepresentationer och underliggande antaganden i materialet. Bdde policyer
och empiriskt material frdn olika typer av medier ar l&dmpliga for Bacchis ansats
(Bergstrom & Ekstrom, 2018, s. 271).

4.2.1 Analytiskt ramverk

Bacchi (2009) har tagit fram sex analytiska fragor att anvinda som verktyg i WPR och
det finns mojlighet att vidlja ut vilka frdgor som passar forskningen (Bacchi &
Goodwin, 2016, s. 24). Fragorna fungerar inte som en strikt modell utan som analytiska
verktyg (Bacchi & Goodwin, 2016, s. 19). Med hénsyn till denna studies begransade
omfing har analysfradgorna 1, 2, 4 och 5 valts ut, eftersom de bdst svarar mot mina
forskningsfragor (Bergstrom & Ekstrom, 2018, s. 273). Fraga 3 och 6, som ror
problemrepresentationens historiska uppkomst, spridning och mgjliga omfoérhandling,
ligger utanfor studiens empiriska avgriansning och behandlas dérfor inte. Bacchis
fragor har Oversatts och bearbetats i metodbocker och tidigare forskning (Boréus,
2022, s. 206; Westberg Brostrom & Bergstrom, 2025, s. 147-148). 1 tabell 1
presenteras Bacchis originalfrdgor parallellt med studiens analysfrdgor for att
tydliggora hur de har operationaliserats.

Tabell 1. Bacchis WPR-fragor och deras operationalisering 1 denna studie

Bacchis analysfragor (2009, s. 2) Analysfragor i denna studie

1. What’s the problem (e.g. of “gender 1. Vilka problemrepresentationer

inequality”, “drug use/abuse”, produceras diskursivt genom de

“economic development”, “global fordndringar i1 skollagen som propositionen

warming”, “childhood obesity”, vill gora?

“irregular migration”, etc.) represented | Vilka problemrepresentationer produceras

to be in a specific policy or policies? diskursivt om dndringar 1 skollagen 1
dagspressen?
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2. What deep-seated presuppositions or
assumptions (conceptual logics) underlie
this representation of the “problem”
(problem representation)?

2. Vilka underliggande (ontologiska och
epistemologiska) antaganden ligger till
grund for dessa problemrepresentationer?

3. How has this representation of the
“problem” come about?

3. Fragan ror problemrepresentationens
historiska uppkomst och ligger utanfor
studiens empiriska avgriansning och
behandlas darfor inte.

4. What is left unproblematic in this
problem representation? Where are the
silences? Can the “problem” be
conceptualized differently?

4. Vad ldmnas oproblematiserat genom
denna problemrepresentation och var finns
tystnader?

5. What effects (discursive,
subjectification, lived) are produced by
this representation of the “problem”?

5. Vilka effekter produceras genom denna
problemrepresentation?

6. How and where has this
representation of the “problem” been
produced, disseminated and defended?
How has it been and/or how can it be

6. Fragan ror problemrepresentationens
uppkomst, spridning och majliga
omforhandling och ligger utanfor studiens
empiriska avgransning och behandlas

darfor inte.

disrupted and replaced?

Malet med den forsta analysfrigan &r att identifiera hur problemet eller problemen
representeras i respektive text. Detta sker genom att leta efter atgérder, varderingar och
forslag som presenteras. Har synliggors de forgivettagna problem som gor dessa
framstéllningar begripliga och rimliga. Dessa bendmns problemrepresentationer.

Utefter den eller de problemrepresentationer som identifierats i fraga 1 4r malet i den
andra analysfragan att fa syn pa vilka antaganden som stddjer denna representation av
problemet. Vilken bakgrundsinformation tas for given, bade epistemologisk och
ontologisk. Vilka konceptuella logiker finns hér underliggande, alltsd vad maste finnas
pa plats for att problemrepresentationen ska framsta som rimlig? Inom foucauldiansk
arkeologi handlar detta om att undersoka vad som gors mdjligt att tinka och sdga, samt
att avticka de bakomliggande antaganden som annars riskerar att forbli osynliga.
Frigan besvaras genom att 1 materialet identifiera bindra grupper, nyckelkoncept och
kategorier. Det kan handla om hierarkiska dikotomier, exempelvis man/kvinna, om
abstrakta etiketter som tillskrivs olika foreteelser eller om kategorier, sdsom
aldersindelningar (Bacchi, 2009, s. 4-10).

I den fjirde analysfragan reflekterar och undersoker jag vilka perspektiv som tystas
ner, som inte belyses alls eller som inte anses behdva nagon ny 16sning. (Bergstrom &
Ekstrom, 2018, s. 274).

I analysfraga 5 handlar det om att rikta uppmérksamheten mot de konsekvenser som
foljer av hur problemet representeras. Det kan vara diskursiva effekter sésom vad som
gors mojligt att sdga, tinka och forestélla sig, samt vad som inte far sdgas, vad som
begrinsas eller utesluts. Det kan ocksd rora sig om subjektskapande effekter, dar
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analysen undersoker vilka subjektspositioner som konstrueras inom ramen for denna
problemrepresentationer och hur olika aktorer tillskrivs olika egenskaper. Slutligen
kan dven levda effekter aktualiseras, det vill sédga hur problemrepresentationer kan fa
materiella och sociala konsekvenser for minniskor i1 praktiken. Mélet med
analysfragan &r att identifiera effekterna av specifika problemrepresentationer, for att
mojliggéra en kritisk granskning av dessa. Frigan relaterar till diskursanalysens
maktperspektiv, diar fokus ligger pa hur vissa forstdelser etableras och vilka
konsekvenser detta kan fa for olika grupper. (Bacchi, 2009, s. 18).

4.3 Material, urval och datainsamling

Min empiri bestar av textmaterial ur rikstdckande svensk dagspress publicerade efter
lagéndringen i skollagen (SFS 2010:800) som trddde i kraft den 1 juli 2025,
propositionen 2023/24:164 Stirkta skolbibliotek samt relevanta delar av skollagen
(SFS 2010:800). Materialen har valts ut for att finga centrala problemrepresentationer
1 policy och offentlig debatt, vilket dr starkt kopplat till studiens teoretiska ramverk
och forskningsfragor. Eftersom WPR-ansatsens fokus dr hur problem konstrueras ar
texter som formulerar samhillsproblem och politiska 16sningar sirskilt relevanta
(Bacchi, 2009). Propositionen och lagtexten anvinds eftersom de i storre utstrickning
an en statlig offentlig utredning (SOU) representerar den diskurs som regeringen véljer
att gora normativ. Propositionen utgor regeringens forslag och argumentation infor
riksdagens beslut, ddr problem formuleras och 16sningar motiveras, medan lagtexten
representerar det formella beslutet och den normativa reglering som foljer av
riksdagens stillningstagande.

Materialen har olika funktioner i analysen men utgér samtliga centrala delar av
studiens empiri. Propositionen och lagtexten analyseras som normativa
policyformuleringar dar problem, 16sningar och professionella roller formuleras och
legitimeras, medan dagspressmaterialet analyseras som en offentlig arena dar dessa
forstaelser omforhandlas. Samma WPR-inspirerade analysansats har anvénts for allt
material.

Materialet har valts genom ett malstyrt urval (Bryman et al., 2025, s. 461) dér artiklar
frdn dagspress som behandlar skolbibliotek efter lagidndringen inkluderas, alltsd
“informationstdta enheter” enligt Bryman et al. (2025, s. 461). Urvalet av texter ur
dagspress har ocksa syftat till en viss variation avseende texttyp for att finga olika
problemrepresentationer. Materialet fran dagspress omfattar debattinldgg, ledare och
nyhetsartiklar. Propositionen och lagtexten har valts eftersom de utgdr centrala
policyformuleringar i relation till studiens forskningsfragor.

Propositionen bestar av 87 sidor. Jag har for analysen valt ut de delar som behandlar
atgdrder och konsekvenser om sammanlagt 50 sidor, samt den nya skrivningen i
skollagen (SFS 2010:800) 2 kap. 24 § (se bilaga 1).

Dagspressmaterialet soktes fram med hjélp av fulltextdatabasen Mediearkivet
(Retriever Research) genom att soka pa skolbibliotek™ ur Dagens Nyheter, Svenska
Dagbladet, Aftonbladet och Expressen med datumintervallet 1 juli 2025-31 mars
2026. Den totala madngden traffar var 49 och darefter exkluderades material som
beddmdes vara irrelevant for min studie, till exempel artiklar om skolbibliotek 1 USA
och om nobelpristagarens besok pa ett skolbibliotek. Kriterier for att materialet skulle
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inga var att det skulle behandla skolbibliotek i forhallande till den nya lagstiftningen.
Empirin efter urvalet bestar saledes av sammanlagt 13 artiklar, varav sju
nyhetsartiklar, fyra ledare och tvé debattartiklar (se bilaga 1). Urvalet syftar inte till att
representera all dagspressrapportering om skolbibliotek utan till att identifiera
dominerande problemrepresentationer inom ett strategiskt avgridnsat material. Urvalet
ar analytiskt motiverat snarare dn statistiskt (Bryman et al., 2025, kap. 17). De citat
som presenteras i analysen dr utvalda for att visa paA monster och ska ses som analytiska
exempel snarare &n som en redovisning av hela materialet (Bergstrom & Ekstrom,
2018, s. 290).

4.4 Analysprocess

Analysen bygger pa en kvalitativ, jdimforande design dir diskursanalys med WPR-
ansats anvinds for att analysera problemrepresentationer i policy och dagspress.

En matris utarbetades for att koda materialet. Den bygger pa de WPR-frigor som valts
ut och som beskrivs i tidigare avsnitt. Innan fullstindig kodning, genomfordes en
pilotkodning av ett avgransat textutdrag ur propositionen samt en dagspressartikel med
syftet att sédkerstdlla materialets innehallsrikedom samt matrisens funktion for
dndamélet. Pilotkodningen f6ljdes av mindre justeringar for hur matrisen skulle
anvindas. Aven om WPR-frigorna anvindes pa bada materialen innebar det en
skillnad 1 angreppssitt. Analysen av policytexter utgick frdn att identifiera
problemrepresentationer, forslag samt ideal, medan det i dagstidningarna handlade om
att leta efter konkreta exempel, virdeladdade ord, forenklingar och vad som
framstélldes som brist, dnskvért, normalt, béttre eller sdmre.

Kodning genomfordes pd hela materialet iterativt i tva faser. Forst genomfordes en
explorativ kodning med fokus p4 att identifiera problemrepresentationer och centrala
textsegment enligt beskrivning 1 tidigare avsnitt. I en andra fas analyserades materialet
mer systematiskt utifrfin WPR-frdgorna genom att matrisens kolumner léstes tematiskt
for att identifiera d&terkommande monster i antaganden, tystnader och effekter. Det var
genom denna tematiska ldsning av matrisen som de Overgripande teman, eller
problemkluster, som strukturerar resultatredovisningen vixte fram. Denna process
mojliggjorde en syntes pa en hogre abstraktionsnivd dar aterkommande
problemrepresentationer och underliggande antaganden kunde forstds som bredare
diskursiva monster.

Analysen genomfordes forst pd propositionen eftersom den utgér den normerande
problemrepresentationen. Dagspressmaterialet analyserades direfter sjdlvstindigt,
utan att 1 detta skede relateras till propositionen, 1 syfte att identifiera
problemrepresentationer utifrin materialets egna premisser. [ ett efterfoljande
jamforelsesteg analyserades likheter och skillnader mellan materialen genom att
relatera de problemrepresentationer, positioneringar och dterkommande forstaelser
som identifierats till varandra, i1 syfte att undersdka hur dessa konstrueras i offentlig
diskurs. Jamforelsen fokuserade pd problemdefinition, underliggande antaganden,
tystnader och effekter i enlighet med de WPR-frdgor som valts for undersdkningen.
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4.5 Metodologiska overvaganden

Eftersom studien har en kvalitativ, diskursanalytisk ansats bedoms inte kvalitet genom
statistisk reliabilitet utan genom transparens i processen, tydlig redovisning och ett
systematiskt analyssitt (Bergstrom & Ekstrom, 2018, s. 292; Patel & Davidson, 2019,
s. 152). Analysens trovirdighet stirks genom att jag redovisar kodningsforfarandet
tydligt och att jag motiverar urval, tolkningar och jaimforelser 6ppet (Patel & Davidson,
2019, s. 137-138). Genom att beskriva hur problemrepresentationer identifieras, hur
matrisen anvénts och hur tematiseringen genomforts ges lasaren mojlighet att folja de
olika stegen 1 analysen.

Med den ansats och det material som jag valt till denna studie avser jag inte att uttala
mig om utvecklingen vid enskilda skolbibliotek eller upplevelser hos enskilda
skolbibliotekarier.

4.6 Forskningsetiska och reflexiva overvaganden

Det empiriska materialet i min studie bestdr av offentligt publicerade dokument och
omfattas inte av etikprovningslagens krav pa etikprovning (Akerman, 2024). Diremot
har jag ett ansvar att hantera materialet korrekt och vara 6ppen och noggrann i
redovisning av analysens resultat och tillvigagangssitt (Vetenskapsradet, 2017, s. 8).
Min bakgrund fungerar som ett tolkningsfilter, vilket innebdr att min position bor
redovisas samt hur min forforstaelse kan ha paverkat syftet med undersékningen, mina
forskningsfragor och identifiering av diskurser (Bryman et al., 2025, s. 176). Jag har
erfarenhet av arbete inom folk- och skolbibliotek och &r snart ute 1 arbetslivet helt efter
examen. Utifran ett reflexivt forhallningssatt har jag pd detta sitt redovisat min egen
position i forhéllande till objektet i undersdkningen, vilket sannolikt innebér en positiv
véirdering av skolbiblioteket som samhélls- och utbildningsinstitution (Bryman et al.,
2025, s. 58, 448-449). Aven min forskning #r en diskursiv konstruktion (Winther
Jorgensen & Phillips, 2000, s. 111). Resultaten redovisas dirfor inte som absoluta
sanningar eftersom diskursanalys inte kan sdga ndgot om bakomliggande intentioner,
utan endast om diskursen i1 sig och péd vilket sitt den eventuellt kan péverka
omgivningen (Winther Jorgensen & Phillips, 2000, s. 28). For att komma sa langt ifrén
mina egna vardagsuppfattningar om skolbiblioteket och skolbibliotekarier som
mojligt, har analysen genomfOrts med strdvan att konsekvent anvinda vedertagna
diskursanalytiska teorier och metoder (Winther Jorgensen & Phillips 2000, s. 28-30).

Jag har ocksa ett ansvar for hur jag i denna rapport beskriver de aktdrer som eventuellt
kommer till tals, positioneras eller objektifieras i dagspressen. Min strdvan har varit
att 4stadkomma en sa korrekt representation av offentliga roster som mojligt. Dock ér
studier med kvalitativ ansats alltid en tolkning av den sociala verkligheten (Bryman et
al., 2025, s. 426), vilket innebér att analysen priglas av forskarens tolkning.

I Bacchis WPR-metod och i den poststrukturalistiska ansatsen dr sjélvreflektion en
integrerad del. Forskaren uppmanas att anvinda WPR-fragorna dven pd sina egna
problemrepresentationer (Bacchi, 2009, s. xix, 19). Diskursanalysens andamal 4r ocksa
att dekonstruera det som framstélls som sant och visa pé eventuella maktpositioner.
Detta kriver att sddana beskrivningar inte forstirker eventuella stereotyper. Med
WPR-ansatsen anvinder jag ett antal frdgor som Bacchi (2009) konstruerat for
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andamaélet och jag redovisar tydligt dessa i min rapport for att sdkerstélla drlighet och
tillforlitlighet i studien (Akerman, 2024, s. 11).

Arbetsmaterialet har hanterats i enlighet med riktlinjer for god forskningssed, med
lagring pa en plats som varit odtkomlig for utomstiende (Akerman, 2024, s. 66-67).
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5 Analys och resultat

I detta kapitel presenteras studiens analys och resultat. Forst analyseras propositionen
och lagtexten med fokus pd vilka problem som konstrueras, vilka underliggande
antaganden som ligger till grund for dessa problemrepresentationer, vad som inte
problematiseras och vilka effekter dessa konstruktioner far enligt WPR-metoden som
presenterats i tidigare kapitel. Darefter gors en analys av dagspressmaterialet pa
samma satt.

Materialet rymmer flera 6verlappande diskursiva konstruktioner. Analysen fokuserar
dérfor pa de problemrepresentationer som framtrader som sérskilt dominerande eller
aterkommande 1 materialet, snarare dn att efterstrava en uttommande kartldggning av
samtliga mojliga tolkningsmonster. Under analysarbetet framtridde ménga teman och
mojliga tolkningsspar som inte fullt ut kunnat utvecklas inom ramen f6r studiens syfte
och omfang. Dessa diskuteras kortfattat i avsnittet om forslag pa vidare forskning.

5.1 Problemrepresentationer i proposition och lagtext

Hér analyseras propositionen Stirkta skolbibliotek 2023/24:164 och den nya
skrivningen i skollagen (SFS 2010:800, 2 kap. 24 §) i syfte att identifiera hur problemet
konstrueras i den policykontext som utgor den normativa problemkonstruktionen for
hela undersékningen. Analysen har resulterat i fyra dvergripande problemkluster som
strukturerar avsnittet: 5.1.1 Bristande likvardig tillgang, 5.1.2 Otydlig reglering och
styrning, 5.1.3 Otillricklig bemanning och kompetens samt 5.1.4 Otillrdcklig
pedagogisk anviandning.

5.1.1 Bristande likvardig tillgang

I propositionen konstrueras problemet som bristande likvédrdighet 1 tillgdng till
skolbibliotek. Detta framgér i formuleringar som: “De skillnader som finns mellan
skolor i fraga om skolbibliotek utgor ett problem nir det géller att elever ska fa en
likvirdig utbildning i svensk skola.” (Proposition 2023/24:164, s. 11) samt

Elever 1 forskoleklassen, grundskolan, anpassade grundskolan,
specialskolan, = sameskolan, = gymnasieskolan = och  anpassade
gymnasieskolan ska som huvudregel ha tillgdng till ett skolbibliotek pa
den egna skolenheten. Om det finns sérskilda skél, kan skolbiblioteket i
stillet fa tillhandahéllas pa en annan skolenhet eller pa ett folkbibliotek.
(Proposition 2023/24:164, s. 1)

Problemet representeras som att ojamlik tillgéng till skolbibliotek leder till ojamlik
utbildning for elever och att skolbibliotek som ligger for ldngt ifrdn skolenheten
forsvérar tillgdngen. Denna problemrepresentation bygger pa antagandet om att
tillgang till skolbibliotek &r en nddvindighet for att sikerstilla likvérdig utbildning
over landet och att variationen mellan skolor &r ett problematiskt systemfel.
Skolbiblioteket paverkar elevers ldrande och en styrningslogik etableras dér
likvardighet kopplas till statlig reglering (jmf. Foucault, 2012).

De skillnader som finns mellan skolor i fraga om skolbibliotek utgor ett
problem nér det giller att elever ska fi en likvdrdig utbildning i svensk
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skola. Detta &r sidrskilt allvarligt mot bakgrund av internationella
undersdkningar som visar att svenska elevers ldsformaga har forsdmrats.
Den internationella studien PIRLS (Progress in International Reading
Literacy Study) 2021 som madter 1dsforméga hos elever i arskurs 4 visar
t.ex. att lasforméigan har sjunkit sedan 2016. (Proposition 2023/24:164,
s. 11)

Genom att anvidnda denna typ av kvantitativa kunskapsunderlag etableras en
evidensbaserad problemformulering dar forsdmrade resultat fungerar som grund for
politiska atgarder. Hanvisningar till internationella métningar, som PIRLS, anvéinds
som centrala kunskapsunderlag for att legitimera behovet av reformen. Statistiken
pavisar en sjunkande ldsforméga, vilket fungerar som grund for de foreslagna politiska
atgirderna.

Samtidigt ldmnas flera aspekter av bristande likvérdighet oproblematiserat.
Socioekonomiska skillnader hos mélgruppen, resursfordelning och organisatoriska
villkor for huvudménnen behandlas inte som mojliga forklaringar till variation i
tillgéng till skolbibliotek. Inte heller diskuteras alternativa former av tillgdng, som till
exempel digitala 16sningar, eller hur skolbibliotek anvénds i praktiken. Praktisk
tillgéng till skolbiblioteksverksamhet for elever definieras i forsta hand som rumslig
snarare &n funktionell. Problemrepresentationen begrinsas pa sé sitt till en friga om
fysisk nédrhet, medan andra dimensioner av tillgang osynliggors. Lokal variation
framstills som problematisk och ndgot som bor reduceras.

Problemrepresentationen om bristande likvirdig tillgang far konsekvenser for hur
ansvar och handlingsutrymme konstrueras. Staten positioneras som ansvarig aktor dar
16sning sker genom reglering, medan huvudmaén gors ansvariga fér implementeringen.
Elever framtrader 1 detta sammanhang som beroende av en resurs snarare dn aktiva
anvindare. I samma process forskjuts ansvaret nedét i systemet utan att huvudménnens
skilda forutsittningar problematiseras. Makt kommer dérmed till uttryck inte enbart
genom vem som ges mandat att styra utan genom hur ansvar fordelas mellan olika
aktorer, vilket kan forstds som en effekt av hur styrning verkar genom
problemformuleringar (Bacchi & Goodwin, 2016, s. 50; Nilsson, 2008, s. 128—129).

Likvirdighet konstrueras samtidigt som en frdga om likartad fysisk tillgdng till
skolbibliotek, vilket kopplas till behovet av statlig reglering. Déarigenom ges begreppet
en avgransad innebord, dér rittvisa preciseras 1 termer av nérhet och tillgang. Detta
innebér att andra dimensioner av likvardighet, sdsom resursfordelning, pedagogisk
kvalitet eller faktisk anvindning, hamnar 1 bakgrunden.

5.1.2 Otydlig reglering och styrning

Ytterligare ett  problem som konstrueras 1 propositionen ar
skolbiblioteksverksamhetens otydliga reglering och styrning.

Skollagen ska kompletteras med en definition av skolbibliotek. Med
skolbibliotek ska avses en samlad, gemensam och ordnad verksamhet
med ett allsidigt och malgruppsanpassat utbud av analoga och digitala
medier som stélls till ldrarnas och elevernas forfogande for att anvindas
som en resurs i undervisningen. Andamalet med skolbibliotek ska

27



tydliggoras i skollagen. Utdver de dndamal som anges i bibliotekslagen
ska ett skolbibliotek frdmja elevernas ldsande och medie- och
informationskunnighet. (Proposition 2023/24:164, s. 17)

Skolbibliotek framstélls hiar som en verksamhet som 1 dagsldget saknar en tillrdckligt
tydlig definition och funktion inom skolan, vilket ocksa implicerar att elevers ratt till
skolbibliotek dr otydligt reglerad. Vidare framkommer &dven utsagor om att
skolbiblioteksverksamheten saknar planering och uppf6ljning genom biblioteksplaner
samt tydliga regler kring vad som géller ndr skolbibliotek far organiseras utanfor den
egna skolenheten. I denna problemformulering underforstds att regleringen av
skolbiblioteken ar otydlig eller saknas, samt bygger pa antaganden om att skolbibliotek
ar en avgriansad verksamhet som behdver definieras for att kunna styras. Om
skolbibliotek definieras i lag blir verksamheten mdjlig att beskriva, méta och f6lja upp.
Styrinstrument sdsom lagstiftning, definitioner och biblioteksplaner konstrueras
diarmed inte enbart som verktyg for styrning, utan ocksé som medel for att producera
kunskap om verksamheten.

Alternativa sitt att forsta skolbibliotekets funktion i skolan, till exempel som en
flexibel eller lokalt anpassad verksamhet, behandlas inte i propositionen. Inte heller
problematiseras varfor olika organisatoriska 16sningar uppstér eller vilka resurs- och
tidsforutsattningar ~ som  krdvs  for  att  upprétthdlla  verksamheten.
Problemrepresentationen bortser da fran praktiska och materiella villkor, liksom fran
mojliga malkonflikter mellan réttigheter och resurser. Definitionen av skolbibliotek
framstélls ddrmed inte bara som ett verktyg for styrning, utan ocksa som en 16sning i
sig, dér staten ges auktoritet att faststilla vad skolbibliotek 4r medan huvudmain gors
ansvariga for att styra verksamheten genom planering.

Denna problemrepresentation innebdr att vissa former av organisering ges mer
legitimitet &n andra. Formella styrdokument sdsom definitioner och planer ges en
central roll, medan andra sitt att forstd och organisera verksamheten marginaliseras.
Flexibilitet 1 organiseringen framtrdder som avvikande, till exempel i frigan om
undantag for nér skolbibliotek far tillhandahallas pa annan skolenhet, folkbibliotek
eller genom entreprenad, och skolbibliotek lokaliserade till den egna skolenheten
konstrueras som norm.

5.1.3 Otillracklig bemanning och kompetens

Gillande bemanning och kompetens framstélls problemet som en brist pd bide
personalresurser och professionell bibliotekskompetens, samtidigt som det finns en
otydlighet kring vad som utgor tillrdcklig bemanning. Detta framgér i formuleringar
sdsom:

Skolbiblioteken ska vara bemannade 1 sddan utstrackning att andamalen
med skolbibliotek uppnas. Varje huvudman ska striva efter att for
skolbiblioteksverksamheten anstélla personal som i forsta hand har en
examen frdn en hogskoleutbildning inom  biblioteks- och
informationsvetenskap eller i andra hand en examen frdn en annan
relevant hogskoleutbildning. (Proposition 2023/24:164, s. 38)

Vidare framkommer att:
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Regeringen anser att graden av bemanning kan behdva péaverkas av flera
faktorer sdsom elevers olika behov, skolbibliotekariens uppdrag och
skolans O0vriga bemanning. En annan faktor som kan ha relevans for
dessa specifika fragor dr det geografiska avstdndet mellan de berdrda
skolenheterna och diarmed skolbibliotekariens mojlighet att utifrén
verksamheternas behov, som kan foréndras och variera dver tid, utgdra
ett tillrdckligt stod for eleverna vid respektive skolbibliotek. (Proposition
2023/24:164, s 42)

Resonemanget Oppnar for en viss flexibilitet ddr bemanningen behdver anpassas efter
lokala forutsittningar, exempelvis elevers behov och geografiska avstand. Har
framtrdder en motséttning 1 problemrepresentationen. Bemanning knyts till krav pa
formell utbildning men gors samtidigt beroende av situationsspecifika faktorer. Den
framstér bade som négot som kan standardiseras och som nagot som maste anpassas.

Kvalitet konstrueras diarmed som beroende av bemanningens omfattning och
personalens formella utbildning, vilket framtrdder som normen for vad som utgdr
relevant kompetens i policyn.

Problemrepresentationen positionerar dirigenom skolbibliotekarien med formell
utbildning som den legitima bédraren av verksamheten. Kvalitet knyts till
kvalifikationer snarare &n till praktik och fokus forskjuts fran verksamhetens innehall
till dess resurser och formella meriter.

5.1.4 Otillracklig pedagogisk anvandning

Skolbibliotekens potential att stddja elevers ldsning och ldrande framstélls som
underutnyttjad inom skolans pedagogiska verksamhet. 1 formuleringar som
“skolbiblioteket ska anvdndas som en resurs i undervisningen” (Proposition
2023/24:164, s. 23) och “Andamaélet med skolbibliotek ska tydliggdras i skollagen.
Utover de dndamédl som anges i bibliotekslagen ska ett skolbibliotek frimja elevernas
lasande och medie- och informationskunnighet” (Proposition 2023/24:164, s. 17),
skrivs det fram att skolbibliotekets pedagogiska funktion &r otillrackligt utvecklad och
att verksamheten inte anvénds tillrdckligt 1 undervisningen. I dessa formuleringar
skapas en norm kring vad som rdknas som ett korrekt sdtt att anvinda biblioteket.
Skolbiblioteket framstélls som vérdefullt i den man det integreras i undervisningen och
anviands som en aktiv pedagogisk resurs. Lasning och MIK forstds som centrala och
onskvirda utbildningsmal och ett ansvar for skolbiblioteket.

Regeringen bedomer 1 likhet med flera remissinstanser att det finns goda
skal att infora ett kompletterande &ndamaél for skolbibliotek. En egen och
mer anpassad beskrivning av dndamaélet med
skolbiblioteksverksamheten kan leda till okad kunskap om, och
forstaelse for, skolbibliotekets funktion. Det kan leda till en hogre
kvalitet 1 verksamheten och ddrmed bidra till att bl.a. stirka elevernas
lasformaga och lédsintresse. (Proposition 2023/24:164, s. 23-24)

Tydliggérandet av skolbibliotekets dndamél framstills hir som en 10sning pa
problemet med otillricklig pedagogisk anvindning.
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Organisatoriska hinder som kan paverka anvdndningen lamnas oproblematiserat, till
exempel varfor skolbiblioteket inte anvénds i undervisningen samt de olika uppdrag
och forutsittningar som bibliotekarier och ldarare har. Att skolbiblioteket kan ha andra
funktioner &n pedagogisk integrering tas inte upp. Vad andra aktorer i skolan har for
ansvar kring elevers ldsande och MIK diskuteras inte. Inte heller hur strukturella
faktorer, sdsom sprakliga villkor, medievanor eller socioekonomiska faktorer paverkar
elevers lasning och informationskompetens.

Larare och bibliotekarier framtrdder som ansvariga for att integrera skolbiblioteket 1
undervisningen, dér skolbibliotekarien ges en stodjande pedagogisk roll snarare én en
sjalvstandig professionell position med ett eget kunskapsomrade. Elever positioneras
framst som subjekt som ska tillforas kompetenser inom lésning och MIK.

5.2 Problemrepresentationer i dagspressmaterialet

Hér analyseras det empiriska materialet som utgor texter ur dagspress. Resultatet av
analysen genererade fem dvergripande problemkluster som far utgéra dispositionen av
detta avsnitt. Dessa problemkluster dr: 5.2.1 Léskrisen som samhéllsproblem, 5.2.2
Laskultur som virde- och normproblem, 5.2.3 Kompetensforsorjning och
arbetsmarknadsobalans, 5.2.4 Likvérdighet och ojamlik tillgdng samt 5.2.5 Styrning,
systemproblem och genomforande.

5.2.1 Laskrisen som samhallsproblem

I dagspressmaterialet framtriader laskrisen som en dominerande problemrepresentation
i relation till skolbiblioteket. Problemet konstrueras som en akut och omfattande kris
dir elevers bristande ldsformdga och informationskompetens framstills som ett
samhéllsproblem som fér ldngtgdende konsekvenser. Denna problemrepresentation
vilar pé flera underliggande antaganden. Epistemologiskt antas ldsforméga hos elever
som négot métbart och objektivt dar statistik anvinds som evidens for att legitimera
problembilden.

Sveriges elever har just gatt in i ett nytt ldsar, och nistan hélften av dem
har tappat i1 ldsformaga under sommarlovet. Men det &r inte bara
skolelever som kidmpar med dessa utmaningar. Den senaste PIAAC-
rapporten visar att 800 000 svenskar mellan 16 och 65 &r inte har
tillrackliga lasfardigheter. Det dr en skrimmande siffra som vittnar om
en djup laskris i vért land. (DN 2025-09-20)

Kunskap konstrueras ddarmed som kvantifierbar, samtidigt som det 1 begrinsad
utstrdckning problematiseras vad dessa mitningar inte fingar, exempelvis elevers
lasupplevelser, motivation och varierande ldspraktiker. Lasningen konstrueras
ontologiskt som en grundliggande forutsittning for individens och samhiéllets
funktion. Bristande ldsforméaga kopplas till risker for sévdl demokratin som
arbetsmarknaden. Detta forstirks genom formuleringar som beskriver situationen i
termer av en allvarlig kris, exempelvis genom referenser till 15-aringar som
“funktionella analfabeter” (DN 2026-02-28). P4 samma gang etableras en forstaelse
av att 16sningen pé problemet ligger 1 traditionella former av ldsning och 1 tillgang till
institutionella resurser, sdsom skolbibliotek. Lisning av fysiska bocker framstdlls som
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Overldgsen andra former, exempelvis i péstdenden som att “nyckeln till 6kad
laskunnighet gér genom ldsning av fysiska bocker” (DN 2025-09-20), och kopplas till
en normativ bild av skolan dér “riktiga skolbocker och bemannade skolbibliotek” (SvD
2025-12-21) utgor centrala komponenter.

Samtidigt som ldskrisen konstrueras som ett samhéllshotande problem préglas
problemrepresentationen av flera tystnader. Komplexiteten i de faktorer som kan
paverka elevers lasformaga osynliggors, till exempel olika sociala och ekonomiska
forutséttningar, pedagogiska praktiker och variationer mellan skolor. Elevers egna
perspektiv pa ldsning saknas nistan helt. I artikeln dar var fjarde 15-aring beskrivs som
funktionella analfabeter framtréder eleverna enbart genom statistik och som bérare av
brist, medan deras egna erfarenheter av ldsning inte syns (DN 2026-02-28). De
konstrueras i stillet som mottagare av atgérder snarare &n aktiva aktorer med egna
erfarenheter, motivationer och strategier. Fordndrade medievanor, ldsning av e-bocker
eller ljudbdcker ges begransat utrymme eller problematiseras forenklat.

Det saknas problematisering av hur skolbibliotek faktiskt anvinds i praktiken eller hur
kvaliteten 1 verksamheten varierar.

De diskursiva effekterna av problemrepresentationen ar ett krisnarrativ dér laskrisen
framstar som bade omfattande och bradskande. Skolbiblioteket positioneras som en
central 16sning pa problemet, medan elever konstrueras som i behov av stod och
skolbibliotekarier som experter med ansvar for att bidra till 16sningen. I flera artiklar
kopplas problemen dven till friskolesystemet och skolans marknadsorientering.

5.2.2 Laskultur som varde- och normproblem

En delvis konkurrerande problemrepresentation som framtrider i materialet ror
bristande laskultur och synen pa kunskap. Till skillnad frdn ldskrisdiskursen, dér
problemet lokaliseras i elevers bristande formaga, konstrueras problemet hér i termer
av vérderingar, normer och vuxnas ansvar. Vuxna konstrueras som ansvarsbérare i
samhillet och signalerar till barn och ungdom att ldsning inte har tillrdckligt hogt
virde. Detta 1 sin tur underminerar barns och ungdomars intresse for lasning av
litteratur. S& lange l4sning virderas sé lagt 1 praktiken ar reformer och satsningar pa
skolbiblioteksverksamheter onddiga. Om vuxna inte ldser kommer inte barn heller
lasa, hur manga satsningar som @n gors. Detta illustreras bland annat i foljande citat:

Och de smé héstarna gor inte som de stora hdstarna sdger, utan som de
stora héstarna goér. Om de stora héstarna sitter med mobilen i hoven sa
kommer de sma héstarna ocksa att gora det. Om de déremot allt som
oftast hittar de stora histarna nedhasade i soffan, uppslukade av en bok?
(DN 25-08-12)

I samklang med denna konstruktion framtrdder ocksd en kritik mot skolans
kunskapssyn, dér problemet inte enbart lokaliseras till bristande 1dsvanor utan till en
bredare normforskjutning kring vad som rdknas som virdefull kunskap. Hér
konstrueras den riktiga kunskapen som ndgot som sker utan skdrmar och genom
disciplin, 1 kontrast till flumskolan och lirande med hjilp av digitala 16sningar.
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Darigenom formuleras implicit en kritik mot dagens malstyrda, elevcentrerade och
digitaliserade skola.

Denna problemrepresentation bygger pa antaganden om att barns beteenden formas av
vuxnas handlingar och att ldsning har ett inneboende vérde, oberoende av nytta eller
konsekvenser. Den vilar ocksa pa en forestdllning om att utbildning kraver disciplin,
kontroll och traditionella undervisningsformer. Virderingar kring ldsning framstér
som avgorande for om lasning sker, vilket gor lagstiftning om skolbibliotek till en i
grunden otillracklig atgard.

Dessutom tystas storre strukturella perspektiv sdsom socioekonomi och resursfragor
ned, till férman for individ- och kulturfokusering. Skolbibliotek problematiseras
dérmed inte frimst som verksamhet, utan som symbol for en dnskvérd skolkultur, dér
ordning, traditionella undervisningsformer och en viss kunskapssyn kopplas till
kvalitet. Detta framtréder i formuleringar som “Ordning och respekt dr grunden for att
alla ska lyckas” (DN 2025-12-21) och “att varje elev méots av en skola dér skdrmar
ersatts av riktiga skolbocker och bemannade skolbibliotek” (DN 2025-12-21). Vuxna
konstrueras samtidigt som moraliskt ansvariga bade for barns ldsvanor och for de
varderingar som sigs ha bidragit till problemet.

I kontrast till laskrisdiskursen, dir problemet konstrueras som en frdga om elevers
bristande formaga och framstélls som mojligt att atgirda genom institutionella
atgirder, forskjuts problemet hir till kulturella vérderingar och vuxnas ansvar.
Skolbiblioteket ompositioneras dd frén 16sning till en otillricklig atgard.

5.2.3 Kompetensforsorjning och arbetsmarknadsobalans

Inom detta kluster konstrueras problemet framfor allt som brist pa utbildade
bibliotekarier i relation till de villkor som framtridder pa arbetsmarknaden. I flera av
artiklarna kopplas skolbibliotekens genomforandeproblematik till svarigheten att
rekrytera personal med ritt kompetens. Detta forskjuter problemformuleringen fran
tillgang  till  skolbibliotek till frdgor om kompetensforsorjning. Denna
problemrepresentation artikuleras tydligt i dagspressmaterialet, dar obalansen mellan
utbildningssystem och arbetsmarknad framstélls som central:

Med anledningen av den nya lagstiftningen saknas minst 1 300
heltidsarbetande bibliotekarier 1 skolan, enligt en utredning som
fackforbundets medlemstidning Magasin K har gjort. For att nd DIK:s
egna riktlinjer om en bibliotekarie per 300 elever i grundskolan och en
per 400 elever i gymnasiet, saknas fler 4n 2 000. Dessutom riknar de
med att en stor grupp bibliotekarier kommer g i pension kommande ér,
vilket tros 0ka efterfrdgan dnnu mer. — Det examineras inte tillrackligt
manga for att ticka upp behoven. (SvD 2025-12-21)

Citatet illustrerar hur problemet konstrueras som en strukturell obalans, dér efterfragan
pa bibliotekarieckompetens overstiger tillgangen. I detta framtrader ett utbildnings- och
arbetsmarknadspolitiskt ~ problem, didr 16sningen implicit lokaliseras till
utbildningssystemets kapacitet snarare dn till skolbibliotekens organisering eller
verksamhetsinnehall.
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Kompetensbristen konstrueras i materialet samtidigt som ett arbetsmarknadsproblem,
ett genomforandeproblem och en kvalitetsfraga. Tillgangen till utbildade bibliotekarier
framstér hédr bade som en brist, en 16sning och ett matt pa skolbibliotekets kvalitet.

Ett centralt antagande i denna problemrepresentation &r att skolbibliotekens kvalitet &r
beroende av formell bibliotekarieckompetens. Kompetens forstas pé sa sétt som nagot
formellt och utbildningsbundet, didr utbildade bibliotekarier framstills som en
nodvindig forutséttning for att skolbiblioteket ska kunna fungera som en meningsfull
pedagogisk resurs, sirskilt i relation till 14sning, informationskompetens och skolans
kunskapsuppdrag. Problemrepresentationen bygger dven pa ett arbetsmarknads-
antagande som sédger att om efterfragan pa bibliotekarier 6kar maste utbildnings-
systemet och arbetsmarknaden kunna svara mot detta behov. Detta innebér att kvalitet
i skolbiblioteksverksamhet i hog grad kopplas till tillgdngen pd utbildad personal
snarare &n till hur verksamheten organiseras eller anvénds 1 praktiken.

Det som i1 mindre utstrickning problematiseras dr arbetsvillkor, l6nenivéer och hur
bibliotekariers kompetens faktiskt anvénds i skolans vardag. En effekt av
problemrepresentationen blir da att bibliotekarien konstrueras som en efterfrdgad men
undervérderad bristresurs, samtidigt som ansvaret for problemet fOrskjuts mot
utbildningssystemet och arbetsmarknaden. Detta skiljer sig fran andra
problemrepresentationer i materialet dir skolbiblioteket i hogre grad konstrueras som
en symbolisk eller pedagogisk resurs, snarare én som en friga om arbetsmarknad och
kompetensforsorjning. Har forskjuts fokus fran verksamhetens innehéll och funktion
till de strukturella villkor som mdjliggdr dess existens.

5.2.4 Likvardighet och ojamlik tillgang

Inom detta kluster konstrueras ojamlik tillgang till skolbibliotek som ett centralt
problem, dir manga elever saknar tillgang till bemannade skolbibliotek och dar
skillnader mellan skolor framstar som betydande. Sarskilt urskiljs skillnader mellan
kommunala skolor och friskolor. Dessa utgdér dock inte enstaka avvikelser, utan
konstrueras som systematiska, vilket etablerar ojdmlikhet som ett uttryck for ett
underliggande systemfel snarare &n som en f6ljd av lokala variationer.

Och lagen verkar behovas. Vart fjarde skolbibliotek var 2024
obemannat, och av de anstillda biblioteksansvariga var bara var tredje
utbildad bibliotekarie. Skillnaderna mellan kommunala skolor och
friskolor var dessutom betydande. Det visade ocksa en granskning i
Sydsvenskan 1 borjan av februari. Samtliga kommunala gymnasier 1
Lund och Malmo har minst en heltidsanstilld utbildad skolbibliotekarie,
nagot som helt saknas pa 26 av de 33 undersokta friskolorna. P4 mer 4dn
tvd tredjedelar av de fristdende gymnasierna finns inget skolbibliotek
som lever upp till lagkraven. (DN 26-02-28)

Citatet illustrerar hur ojamlik tillgdng konstrueras som ett systematiskt problem genom
kvantifierbara skillnader mellan skolformer, dir sdrskilt friskolor framtrdder som
avvikande 1 relation till en norm om likvdrdig utbildning genom bemannade
skolbibliotek. Denna problemformulering forstiarks ytterligare 1 materialet déar
ojdmlikheten inte enbart kvantifieras utan ocksd explicit bendmns, exempelvis i
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formuleringar som att “Friskolorna &r totalt sett mycket sdémre pé detta. Det ar vildigt
ojamlikt” (DN 2025-11-09).

Det finns flera underliggande antaganden inbdaddade. Centralt &r forestéllningen om att
tillgang till skolbibliotek utgdr en nddvindig forutsdttning for elevers ldrande och
dirmed for utbildningens kvalitet. Likvardig utbildning tas for given som ett
efterstrdvansvart och mgjligt tillstdnd. Variation i tillgdng mellan skolor blir darfor
nagot problematiskt, snarare dn ett uttryck for att likvardighet kan definieras och
prioriteras pa olika sétt. Har skapas ocksa en styrningslogik dér staten forutsétts ha
ansvar for att sdkerstilla likvardighet genom reglering, uppfoljning och kontroll.

Aven denna problemrepresentation priglas av flera tystnader. Framfor allt
problematiseras inte vad som avses med likvérdighet, vilket gor att begreppet inte blir
foremal for politisk och ideologisk forhandling. Det ldmnas oklart huruvida
likvardigheten handlar om lika tillgang till resurser, likvérdiga forutsattningar eller
likvirdiga utfall eller pa ndgot annat sitt. Ojamlikhet forklaras inte heller. Strukturella
faktorer sdsom socioekonomiska skillnader, resursfordelningar och skolorganisation
problematiseras inte, vilket innebdr att ojimlikheten uppfattas som given snarare én
som ett resultat av specifika villkor eller prioriteringar. Likvérdighet reduceras
dessutom 1 stor utstrickning till en friga om tillgdng, dir ndrvaron av skolbibliotek
framstér som avgdrande, medan fragor om hur verksamheten anvénds i praktiken eller
vilken kvalitet den haller 1 mindre utstrickning behandlas. Samverkan med ldrare och
professionellt handlingsutrymme synliggors i véldigt liten utstrickning. Likvérdighet
framstar som ett tekniskt snarare an politiskt problem, diar fokus riktas mot
styrningsinstrument och resursfragor snarare d&n mot bredare utbildningspolitiska
konflikter.

Skolbiblioteket etableras dirmed som en indikator pa utbildningssystemets formaga
att upprétthalla likvardighet. Likvédrdighet forstds dd som ndgot som kan mitas,
Overvakas och sdkerstillas genom efterlevnad av nationella krav och tydliggors 1
formuleringar som att “regeringen vill veta hur den nya lagen efterlevs” (SvD 2026-
01-14). P4 samma gang framtriader en forstaelse av utbildningskvalitet dér tillgéng till
vissa resurser, sidrskilt bemannade skolbibliotek, gors till centrala indikatorer pa
skolans kvalitet. Andra sitt att forsta kvalitet, exempelvis genom pedagogisk praktik
eller lokal anpassning, ges mindre utrymme.

Elever positioneras i materialet som mottagare av ojdmlika utbildningsvillkor snarare
an som aktorer 1 utbildningspraktiken. De framstélls som beroende av likvirdig
tillgang till resurser for att kunna uppnd goda utbildningsresultat. Samtidigt
positioneras skolor och huvudmén som ansvariga for de brister som identifieras, dir
friskolor 1 flera fall sérskilt problematiseras i relation till likvardighet och
resursanvindning. Staten positioneras ddremot som garant for likvirdighet, medan
skolor och huvudmén gors ansvariga for att omsétta styrningen i praktiken.
Problemrepresentationen bidrar da till en ansvarsforskjutning dér strukturella
utbildningspolitiska frdgor Oversitts till frdgor om lokalt genomférande och
efterlevnad. Lokala aktorer blir diarigenom ocksa foremadl for granskning ndr malen
inte uppnas.

De levda effekterna av denna problemrepresentation kan innebdra att
skolbiblioteksutveckling 1 hogre grad riktas mot att uppfylla krav pa méitbar tillgdng
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och formell efterlevnad snarare an mot verksamhetens pedagogiska innehdll. Detta kan
paverka hur resurser prioriteras och hur skolbibliotek organiseras i praktiken, dér fokus
1 storre utstrdckning hamnar p&d maétbara indikatorer 4n pa lingsiktig pedagogisk
integrering och samverkan.

Sammanfattningsvis bidrar denna problemrepresentation till att etablera likvéardighet
som ett oreflekterat styrningsideal, dir skolbibliotekets roll frimst forstds i termer av
tillgang och resursfordelning. Darigenom avgransas ocksé vilka problem och 16sningar
som framstdr som rimliga i relation till skolbibliotekets funktion.

5.2.5 Styrning, systemproblem och genomforande

Inom detta omréde konstrueras problemet som ett styrnings- och genomférandeglapp.
Skolbiblioteksreformen framstar inte bara som en frdga om att elever saknar tillgang
till skolbibliotek, utan ocksa som ett uttryck for ett system dér politiska beslut,
marknadslogik och praktiska forutsittningar krockar. Detta kommer till uttryck i
formuleringar som att “Alla skolor méste nu ha ett eget bibliotek med anstélld
personal. Men sd har det inte blivit” (DN 2025-11-09), dir en diskrepans mellan
lagstiftning och praktik etableras. I materialet framtrader detta dels som systemkritik,
dir bristande kontroll, friskolesystemets villkor och politisk otillrdcklighet
problematiseras, dels som ett genomférandeproblem, dér lagen riskerar att inte fa
genomslag 1 praktiken pa grund av personalbrist, otydliga krav, undantag och
finansiering. Dessa tvd dimensioner ska inte fOrstds som separata
problemformuleringar, utan som olika uttryck for samma Overgripande
problemrepresentation.

Problemrepresentationen vilar pa flera sammanhingande antaganden om hur
utbildningssystemet fungerar och bor styras. Centralt dr forestéllningen om att politisk
styrning och lagstiftning ska kunna omsittas 1 praktik och dirigenom sékerstélla
kvalitet 1 skolan. Nér detta inte sker forstds det som ett uttryck for bristande kontroll,
otillracklig styrning eller felaktig organisering av skolsystemet. I materialet forstarks
detta genom skrivningar som att “regeringen vill veta hur den nya lagen efterlevs och
ger nu Skolinspektionen i uppdrag att ta reda pa hur det ser ut pa grundskolor och
gymnasieskolor” (SvD 2026-01-14), dir fokus riktas mot uppf6ljning och kontroll som
centrala styrningsverktyg. Detta forstds hir inte som en friga om tillgdng, utan som en
frdga om bristande efterlevnad.

Problemrepresentationen bygger ocksd pa ett antagande om att ansvar for kvalitet 1 hog
grad kan lokaliseras till systemets utformning och till enskilda aktdrer inom det, sdsom
huvudmin och skolor. Detta blir sdrskilt tydligt i relation till friskolesystemet, dér
marknadslogik och vinstintressen framstills som faktorer som kan motverka
reformens intentioner. Detta artikuleras exempelvis 1 kritik mot att “Pa friskolorna
finns det dock ingen mojlighet att granska om pengarna gér till bibliotek eller till ndgot
annat” (DN 2026-02-28). Hér framstélls bristande insyn 1 friskolesystemet som en
problemorsak. Vidare finns ett underliggande antagande om att reformer bor fa ett
relativt direkt genomslag i praktiken. Nir lagen om bemannade skolbibliotek inte fér
detta genomslag forstds det darfor som ett problem i sig, snarare dn som ett uttryck for
komplexa implementeringsprocesser eller malkonflikter. I materialet syns dock en
aterkommande betoning pa att reformen &dr svar att realisera, exempelvis genom
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formuleringar som att “Det dr en ganska ldng vdg att gd innan lagen faktiskt kan
uppfyllas fullt ut” (Aftonbladet 2025-07-04).

Sammantaget konstrueras styrning som losning pa systemets brister, samtidigt som
dessa brister legitimerar ytterligare styrning. Utbildningssystemet beskrivs hér som ett
objekt for intervention, dér problem inte leder till att styrningens premisser ifragasitts,
utan till att behovet av styrning forstirks i en styrningslogik dar 6kad kontroll framstér
som en rationell respons.
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6 Diskussion

Syftet med denna studie har wvarit att undersoka hur skolbiblioteket och
skolbibliotekarien konstrueras i policy och svensk dagspress efter lagdndringen i
skollagen. Detta har jag gjort genom en diskursanalys av regeringens proposition och
lagtext samt av artiklar som publicerats i dagspress om saken, efter ikrafttrddandet.
Min intention var att kunna bidra till kunskap om hur olika fOrstaelser av
skolbiblioteket forhandlas i1 spdnningsfiltet mellan policy- och mediekonstruktion.
Med utgéngspunkt i Bacchis WPR-ansats innebdr detta att fokus inte legat pa
skolbiblioteket som fenomen 1 sig, utan pa hur det gors till ett problem och en 16sning
i olika diskursiva sammanhang, samt vilka konsekvenser dessa problem-
representationer far for hur verksamheten forstas och kan styras.

Diskussionen inleds med en jdmforande analys av hur skolbiblioteket
problemrepresenteras i policy och dagspress. Darefter diskuteras vilka konsekvenser
som foljer av att skolbiblioteket konstrueras som 16sning pd bredare samhéllsproblem.
Sedan behandlas hur styrning, profession och offentlig meningsproduktion formas i
relation till dessa problemrepresentationer. Avslutningsvis diskuteras studiens styrkor
och begrinsningar, varefter slutsatsavsnittet sammanfattar studiens svar pa
forskningsfrdgorna och presenterar forslag till vidare forskning.

6.1 Jamforande diskussion: skolbiblioteket mellan
policy och dagspress

Den jamforande analysen mellan proposition, lagtext och dagspressmaterialet visar att
skolbiblioteket konstrueras genom flera delvis 6verlappande problemrepresentationer.
Jag tolkar policytexterna som mer stabiliserande eftersom skolbibliotekets brister dér
ramas in som nagot som kan hanteras genom reglering och standardisering.
Losningarna framstar som tekniska snarare én politiska, dér fokus riktas mot det som
kan definieras, mitas och foljas upp. Dirigenom avpolitiseras fragan, da
skolbibliotekets kris inte framstélls som ett resultat av ideologiska prioriteringar utan
som en brist pd administrativa instrument och mitbara parametrar, exempelvis
bemanning, biblioteksplaner och systematisk uppfoljning. Néar 16sningarna ramas in
som tekniska framstills de som virdeneutrala och objektiva, vilket doljer de
ideologiska vigval som ligger bakom resursfordelning och skolans marknads-
orientering.

I dagspressen dterkommer flera av policytexternas problemrepresentationer, sdrskilt i
relation till likvardighet, bemanning och skolbibliotekets betydelse for elevers ldsning
och ldrande. Men som analysen visat binds fragor om ldsforméga, utbildningskvalitet
och tillgdng samman i1 en gemensam problemstruktur, dir ldskrisen legitimerar
atgérder och skolbiblioteket successivt konstrueras som 18sning, kvalitetsindikator och
styrningsobjekt. Inom denna problemstruktur forskjuts ansvar mellan individers
beteenden och systemets organisering, vilket begrénsar vilka 16sningar som gors
tankbara.

Samtidigt breddas och forskjuts problembilden genom att skolbiblioteket kopplas till
en rad andra samhilleliga fragor, sdsom en Overgripande ldskris, fordndrade
varderingar kring kunskap, arbetsmarknadens villkor samt styrnings- och
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genomforandeproblem. Foljden blir att skolbiblioteket inte enbart etableras som ett
styrningsproblem, utan ocksa som en arena for konflikt, kris och friktion, dér olika
problemforstielser samexisterar och konkurrerar. Aven niir problem formuleras i
termer av kris eller systemfel, sker detta ofta inom samma Overgripande
styrningslogik, dér losningar fortsatt formuleras i termer av mer resurser, tydligare
krav eller skdrpt kontroll. Dagspressen Oppnar upp for konflikt, men inte
nddviandigtvis for helt andra 16sningar. Min tolkning dr att policytexterna stabiliserar
problemet inom en sammanhillen styrningsram, medan dagspressen 1 storre
utstrdckning blottligger de konflikter och spénningar som omger denna
problemforstaelse.

Existerande forskning betonar att policy inte har en fixerad innebdrd, utan far mening
genom olika professionella tolkningar, diskursiva processer och institutionella
sammanhang snarare dn genom en linjdr implementeringsprocess (Kann-Christensen
& Balling, 2012). Dagspressen kan didrmed ses som en arena dér policy bade
reproduceras och omforhandlas, snarare 4n implementeras. I linje med Lindskold et al.
(2020) visar analysen hur skolbiblioteket gors till barare av bredare samhélleliga och
utbildningspolitiska ~ vdrden, dar ldsning, demokrati, likvardighet och
kunskapsutveckling knyts till samma &vergripande forstielse av skolbibliotekets
betydelse. Resultaten bekréftar ocksd spanningen mellan nationella ambitioner och
lokala organisatoriska villkor som tidigare identifierats inom skolbiblioteksfiltet
(Farmer, 2019), déir fragor om genomforande, resurser och ansvar aterkommer i
dagspressens framstédllningar av reformen.

Policy bidrar till att fixera problemet som en fraga om styrbara, tekniska brister, medan
dagspressen synliggdr hur denna bild utmanas av ekonomiska, organisatoriska och
ideologiska villkor. Analysen indikerar att ekonomiska prioriteringar i praktiken ofta
framstér som starkare dn lagens intentioner.

6.2 Skolbibliotek som l6sning pa samhallsproblem

Min analys visar att skolbiblioteket inte bara positioneras som en verksamhet inom
skolan utan d4ven som en 16sning pa flera bredare samhéllsutmaningar sdsom lédskrisen,
bristande likvérdighet, MIK-fragor, kunskapsproblem och skolans kvalitet. Som
framgatt i foregdende avsnitt ramas denna losning in pa olika sitt i policy och
dagspress. Skolbiblioteket framstir dé inte bara som en pedagogisk verksamhet inom
utbildningsvisendet utan ocksa som en institution som tillskrivs ansvar for att hantera
flera samtidiga samhéllsutmaningar.

Jag menar darfor att skolbiblioteket 1 materialet fungerar som en 10sningsfigur, nagot
som forvintas bdra upp langt mer 4n sin egen verksamhet. Samhéllsproblemen
framstills som mojliga att dtgirda genom tillgang till skolbibliotek, professionell
bemanning och tydligare styrning. Bacchis (2009, s. 25) resonemang om hur
problemrepresentationer samtidigt producerar vissa typer av losningar som mer
andamélsenliga dn andra aktualiseras hér. Ur ett foucauldianskt perspektiv innebéar
detta att skolbiblioteket blir ett styrningsobjekt, genom vilket bredare
samhéllsutmaningar gérs mdjliga att administrera, méta och reglera.

Dagspressen dterkommer 1 stor utstrackning till dessa grundldggande antaganden om
skolbibliotekets betydelse, men forstiarker pd samma géng problemformuleringarna
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genom en tydligare krisretorik. Den forsdmrade lasformégan bland barn och unga
framstdlls som en akut och samhillshotande kris samtidigt som skolbiblioteket
tillskrivs en central funktion i losningen pd skolans och samhéllets problem. Utdver
pedagogisk verksamhet framstills skolbiblioteket ocksa som en symbol for den
fungerande skolan, for kunskap, bildning och likvardighet. I likhet med Lindskold et
al. (2020) blir det hér tydligt hur utbildningspolitiska problemrepresentationer ocksa
producerar normativa forestillningar om vilka utbildningsideal och samhéllsvirden
som framstér som Onskvirda. I materialet anvinds skolbiblioteket &terkommande som
en indikator pa kvalitet och ansvarstagande, sdrskilt i relation till friskolor och fragor
om ojamlikhet. P4 sé vis blir skolbiblioteket inte bara en pedagogisk resurs utan ocksa
en moralisk och politisk markor. Detta ligger ndra Hedemarks (2009) resonemang om
hur mediala diskurser tenderar att reducera bibliotekets komplexa uppdrag till vissa
symboliskt framtridande funktioner samtidigt som andra dimensioner osynliggors.
Liknande tendenser syns i Sherman och Oakleys (2024) studie, dar bibliotek i offentlig
diskurs konstrueras som symboliska samhéllsaktérer och bédrare av normativa
forestédllningar om demokrati, trygghet och samhillelig fordndring.

Parallellt problematiseras denna forenklade problemrepresentation av tidigare
forskning. Girdén (2017), Limberg et al. (2021) samt Todd och Kuhlthau (2001) visar
samstdmmigt att skolbibliotekets pedagogiska virde &r starkt villkorat och beroende
av professionell kompetens, organisatorisk integrering och langsiktigt samarbete
mellan bibliotekarie och ldrare. Skolbibliotekets funktion realiseras dirmed inte enbart
genom fysisk tillgdng eller bemanning, utan genom hur verksamheten integreras i
skolans pedagogiska praktik. Schultz Nybacka (2019) problematiserar dessutom
forstaelsen av skolbiblioteket som en generell pedagogisk resurs och menar att en
sadan instrumentell forstielse riskerar att osynliggora verksamhetens organisatoriska
och professionella villkor.

I dagspressen fungerar skolbiblioteket dessutom som en indikator pé skolans kvalitet
och ansvarstagande. Sarskilt 1 relation till friskolor konstrueras nirvaron eller
frdnvaron av skolbibliotek som ett uttryck for likvirdighet respektive systembrister,
vilket ligger ndra Schultz Nybackas (2019) beskrivning av obemannade eller
frdnvarande skolbibliotek som ett strukturellt problem i utbildningssystemet. P4 sé vis
gors skolbiblioteket till mer &n en pedagogisk verksamhet och laddas med
forestdllningar om réttvisa, kvalitet och utbildningspolitiskt ansvar.

Detta kan medfora en reducering av skolbiblioteket till ett instrument for
utbildningspolitiska mal, dir verksamhetens komplexa pedagogiska och
organisatoriska villkor hamnar i bakgrunden. Resultaten visar alltsd ocksa upp den
spanning mellan hog pedagogisk relevans och osdkra professionella villkor som
tidigare forskning identifierat inom skolbiblioteksfiltet (Centerwall, 2022; Merga &
Mat Roni, 2025). Niar skolbibliotek gors till 16sning pé flera samtidiga
samhéllsproblem expanderar ocksé institutionens uppdrag och laddas med delvis
motsdgelsefulla forvantningar som stricker sig ldngt bortom bibliotekets direkta
praktik. Dérigenom riskerar de professionella och organisatoriska forutsattningar som
tidigare studier identifierat som avgodrande for verksamhetens pedagogiska funktion
att osynliggoras (Gérdén, 2017; Limberg et al., 2021). Skolbiblioteket tenderar da att
framtrdda mer som en symbol for Onskvird utbildningspolitik &n som en
flerdimensionell pedagogisk verksamhet.
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Dessa problemrepresentationer far dock inte enbart konsekvenser for hur
skolbibliotekets samhélleliga funktion forstas, utan ocksa for hur verksamheten blir
mojlig att styra, organisera och utvérdera. [ nista avsnitt diskuteras darfor hur styrning,
profession och offentlig meningsproduktion formas genom de sétt pa vilka
skolbiblioteket problematiseras i policy och dagspress.

6.3 Styrning, profession och offentlig
meningsproduktion

Resultaten visar att styrning av skolbibliotek inte bara verkar genom lagstiftning och
organisatoriska krav, utan ocksé genom problemformuleringar som ger vissa losningar
foretrdde. Detta kan forstds i relation till Bacchis (2009) resonemang om hur
problemrepresentationer producerar sérskilda 16sningar och avgridnsar vad som
framstar som mojligt att tinka och gora inom ett politikomrade.

Jag tolkar detta som uttryck for styrningsmentalitet ur ett foucauldianskt perspektiv
diar komplexa utbildningsproblem Oversitts till ndgot som kan hanteras genom
bemanningskrav, uppfoljning och standardisering. Nir propositionen exempelvis lutar
sig mot internationella métningar av elevers lasformaga, skapas en kunskapsgrund dar
vissa former av vetenskaplig kunskap ges auktoritet (Bergstrom & Ekstrom, 2018, s.
258). Genom att kvantifiera elevers forméga etableras en specifik sanningsregim om
skolans tillstind som legitimerar en styrningslogik ddr administrativa 16sningar och
reformering framstar som det enda rationella. Pa sa vis positioneras skolbiblioteket
inte bara som pedagogisk verksamhet utan ocksd som ett styrningsobjekt. Utifran den
beskrivning av styrningsmentalitet som studien utgar ifrdn (Nilsson, 2008) verkar makt
hir genom normalisering, kunskapsproduktion och reglering snarare &n genom direkt
kontroll. Farmers (2019) studie visar hur skolbibliotekets funktion historiskt praglats
av svag reglering och fragmenterad styrning, dir lokala prioriteringar fétt stor
betydelse for verksamhetens utformning. I relation till detta kan reformen 2025 forstas
som ett forsok att likrikta skolbibliotekets funktion, samtidigt som lokala ekonomiska
och organisatoriska villkor begrinsar reformens genomslag i praktiken.

I dagspressmaterialet gestaltas skolbiblioteket dessutom som en ekonomisk och
organisatorisk frdga, dir reformens krav aterkommande stdlls mot skolornas och
huvudminnens praktiska och ekonomiska villkor. Hir syns en motséttning mellan
utbildningspolitiska ambitioner och marknadsorienterade styrningslogiker. I linje med
Schultz Nybackas (2019) forskning finns en risk att skolbiblioteket reduceras till en
stod- och kostnadsfunktion snarare &n forstds som en sjélvstindig pedagogisk och
professionell verksamhet. Nar verksamhetens legitimitet knyts till maétbar
samhéllsnytta riskerar dess langsiktiga pedagogiska virde att underordnas krav pa
omedelbart synliga resultat, exempelvis i form av betyg eller PISA-resultat.

Dessa problemrepresentationer paverkar hur skolbibliotekariens professionella roll
positioneras och legitimeras. I studien trader bibliotekariekompetens fram som central
for skolbibliotekets funktion och for reformens genomforande. Detta géller dven
arbetet med medie- och informationskunnighet, dir  professionell
bibliotekarieckompetens framstar som viktig for skolans arbete med digitalisering och
informationshantering, vilket ocksa befintlig forskning betonat (Palsson, 2017, s. 264).
Kompetensen artikuleras ocksé ofta 1 funktionella termer, dir professionens legitimitet
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knyts till dess bidrag till skolans kunskapsmal och andra méitbara utbildningspolitiska
resultat. Resultaten belyser hiar den motséttning mellan hég pedagogisk relevans och
osidkra professionella villkor som forskningen identifierat inom skolbiblioteksfaltet
(Centerwall, 2022; Merga & Mat Roni, 2025). I detta avseende blir Schultz Nybackas
(2019) kritik av skolbibliotek som pedagogisk resurs central. Nir verksamhetens vérde
frimst motiveras genom dess funktion for skolans kunskapsmaél kan det innebéra andra
delar av det professionella uppdraget att hamna i bakgrunden. Dagspressens
problemrepresentationer tenderar exempelvis att framhédva ldsfrimjande arbete,
kunskapsutveckling och skolkvalitet, medan informationsspecialiserat, relationellt och
institutionellt arbete ges mindre utrymme. Liksom i Centerwalls (2022) och Todds
(2015) forskning visas har att professionell status inte kan tas for given, utan aktivt
maste produceras.

Samtidigt visar resultaten, i linje med Hedemark (2009) samt Xie och Chen (2021), att
dagspressens framstéillningar reducerar skolbibliotekets komplexa professionella
uppdrag till ett begransat antal symboliska kdrnfunktioner. Skolbibliotekarien gestaltas
exempelvis aterkommande som garant for ldsning, likvérdighet eller skolkvalitet,
medan professionens pedagogiska, informationsspecialiserade och relationella arbete
synliggdrs 1 mycket mindre utstrickning. Nér professionens status i hog grad kopplas
till vissa samhadlleligt prioriterade problem finns en risk att andra delar av
skolbibliotekariens professionella kompetens och bidrag avfinansieras eller
osynliggoras i praktiken. Skolbibliotekariens handlingsutrymme blir ddrmed villkorat
av organisatoriska logiker dir professionens vérde legitimeras genom dess bidrag till
externa utbildningspolitiska mal. Min analys har hdr exponerat en paradox déar
skolbibliotekariens kompetens samtidigt framstar som alltmer central och alltmer
beroende av dess forméga att legitimera sig genom externa utbildningspolitiska mal.

I likhet med Lindskdld et al. (2020) visar min studie hur policyformuleringar inte
enbart beskriver problem utan ocksd producerar normativa forestdllningar om vilka
utbildningsideal, verksamheter och subjekt som framstar som onskvérda. Exempelvis
konstrueras det bemannade skolbiblioteket som en legitim och efterstrivansvérd del
av den fungerande och likvirdiga skolan. Studien visar ocksd upp en liknande logik
som den Hedemark (2009) identifierar, dir medier fungerar som en diskursiv arena dir
bibliotekets samhélleliga funktion inte bara aterges utan ocksd definieras och
legitimeras offentligt.

Resultaten 1 denna studie motsdger inte tidigare studier om skolbibliotekets
pedagogiska betydelse, men de visar hur denna betydelse i policy och offentlig diskurs
ofta  omformas  till symboliskt ~ laddade  och  styrningsorienterade
problemrepresentationer. Medan tidigare forskning betonar skolbibliotekets
organisatoriska och professionella villkor (Géardén, 2017; Limberg et al., 2021; Todd
& Kuhlthau, 2001), framtrdder skolbiblioteket i det analyserade materialet som en
relativt sjdlvklar 16sning pa bredare samhéallsproblem. Hér urskiljer jag en diskrepans
mellan forskningens mer méingfacetterade forstéelse av skolbibliotekspraktiken och de
mer forenklade och symboliskt laddade problemrepresentationer som reproduceras i
policy och offentlighet.
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6.4 Studiens styrkor och begransningar

Genom Bacchis WPR-ansats har studien gjort det mojligt att analysera hur
skolbiblioteket och skolbibliotekariens professionella roll problemrepresenteras och
vilka styrningslogiker, normativa forestéllningar och subjektspositioner som
produceras genom dessa problemformuleringar. Ansatsen riktar sérskild
uppmarksamhet mot diskursiva konstruktioner och styrning, vilket innebér att
materiella och praktiska dimensioner av skolbibliotekets verksamhet hamnar i
bakgrunden. Kombinationen av policytexter och dagspress gjorde det mojligt att
undersoka bade stabilisering och omforhandling av skolbibliotekets funktion.

Studien analyserar dock diskursiva konstruktioner snarare an skolbibliotekens
praktiska verksamhet och mojliggér darfor inte slutsatser om hur reformen faktiskt
implementeras eller upplevs 1 praktiken eller vilka effekter reformen far i
verksamheten. Analysen bygger dessutom pa ett avgransat material bestdende av
proposition, lagtext och svensk dagspress under en specifik tidsperiod -efter
lagéndringen 2025. Studien syftar darfor inte till att representera alla offentliga eller
professionella  forstaelser av ~ skolbiblioteket, utan  undersoker  de
problemrepresentationer som artikuleras inom dessa diskursiva arenor. Intervjuer eller
etnografiska studier hade kunnat synliggora hur dessa forstaelser forhandlas och
omsitts i skolbibliotekets praktiska verksamhet.

6.5 Slutsatser och forslag pa vidare forskning

Nedan sammanfattas studiens svar pa forskningsfragorna, de huvudsakliga slutsatser
som analysen lett fram till samt de omraden som studien pekar ut for vidare forskning.

6.5.1 Svar pa forskningsfragorna

Studien visar att skolbiblioteket 1 propositionen Stdirkta skolbibliotek 2023/24:164 och
skollagen (SFS 2010:800) problemrepresenteras som en 16sning pa fragor om ldsning,
medie- och informationskunnighet, likvérdighet och styrning. Samtidigt framstills
verksamheten som mojlig att sédkerstdlla genom bemanning, standardisering och
administrativ uppfoljning.

I dagspressen forstirks flera av dessa problemrepresentationer, men problembilden
breddas ocksa genom att skolbiblioteket kopplas till en vidare samhéllskris kring
lasning, kunskap, demokrati, ojamlikhet och skolans utveckling. Skolbiblioteket
framstér ddrmed inte enbart som pedagogisk verksamhet utan ockséd som symbol for
utbildningskvalitet, samhéllsansvar och fungerande utbildningspolitik. Studien visar
att dagspressen fungerar som en arena dir policy bade reproduceras, breddas och
omforhandlas.

I relationen mellan policy och dagspress produceras diskurser dér skolbiblioteket
samtidigt konstrueras som pedagogisk resurs, styrningsobjekt och 16sningsfigur for
bredare samhillsproblem. Skolbibliotekariens professionella roll legitimeras i hog
grad genom verksamhetens samhillsnytta och konstrueras bade som pedagogisk
expert och som en profession vars handlingsutrymme riskerar att begridnsas av
organisatoriska  villkor.  Resultaten  synliggér dven en  paradox  dér
bibliotekarieckompetensen framstar som alltmer central for skolbibliotekets funktion,
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samtidigt som professionens erkédnnande i hog grad knyts till dess bidrag till externa
utbildningspolitiska mal. Studien pavisar spanningar mellan nationella ambitioner om
likvardighet och de lokala ekonomiska och organisatoriska villkor inom vilka
reformen forvéntas omséttas 1 praktiken.

6.5.2 Studiens kunskapsbidrag

Studien bidrar med kunskap om hur skolbiblioteket konstrueras som 16sning pa flera
samtidiga utbildningspolitiska och samhéilleliga problem, samt hur denna konstruktion
formas och omforhandlas i samspelet mellan policy och offentlig debatt. Studien visar
dérigenom hur skolbibliotekets och skolbibliotekariens legitimitet knyts till
forestillningar om ldsning, likvérdighet, styrning och samhéllsansvar samt hur
skolbiblioteket konstrueras som bade pedagogisk resurs och styrningsobjekt.

6.5.3 Forslag pa vidare forskning

Under analysarbetet framtrddde aspekter som ligger utanfor studiens huvudsakliga
fokus och darfor inte kunnat utvecklas inom ramen for en kandidatuppsats. Ett sddant
omréde ror hur forestdllningar om 14dsning, kunskap och bildning konstrueras i relation
till den &terkommande laskrisdiskursen 1 materialet. Analysen visade ocksa pa
spanningar mellan nationella likvardighetsideal och marknadsorienterade
styrningslogiker, vilket med fordel skulle kunna undersékas vidare genom mer
praktiknira eller utbildningspolitiskt inriktade studier.

Vidare forskning skulle dessutom kunna undersdka hur skolbibliotekarier sjilva
upplever och forhandlar de professionella forvintningar och legitimitetskrav som
artikuleras i policy och mediedebatt. Analysmaterialet indikerar &ven betydelsen av
lokala organisatoriska och ekonomiska villkor for hur reformen omsitts 1 praktiken.
Lokala implementeringsstudier hade dir kunnat bidra med kunskap om hur
skolbibliotekens funktion och professionella roll forhandlas inom olika skolformer och
huvudmannaskap.

Ett nytt analytiskt nedslag ldngre fram i tiden skulle kunna bidra med kunskap om hur

de problemrepresentationer och diskurser som identifierats i denna studie fordndras
eller stabiliseras efter att reformen varit verksam under en ldngre period.
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“Svenska skolan behover fler
liberala reformer*

“Skolbibliotek ska granskas*
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