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Svensk titel:  “Det ekar tomt om skolbiblioteken” – en diskursanalys av 

hur skolbiblioteket och skolbibliotekarien konstrueras i 

policy och dagspress efter reformen 2025 

Engelsk titel: “An echoing emptiness in school libraries” – a discourse 

analysis of how school libraries and school librarians are 

constructed in policy and the press following the 2025 

reform 

Författare: Sofie Wannelind 

Färdigställt: 2026 

Abstract: Following the 2025 reform of the Swedish Education Act 

concerning staffed school libraries, this study examines 

how school libraries and school librarians are discursively 

constructed in policy and Swedish daily press. The aim is 

to analyse how school libraries and school librarians are 

problem represented and discursively constructed in the 

government proposition Stärkta skolbibliotek 2023/24:164, 

the Swedish Education Act (2010:800), and Swedish daily 

press following the reform. The study is based on a 

poststructuralist discourse analytical perspective inspired 

by Michel Foucault and applies Carol Bacchi´s What´s the 

Problem Represented to Be? (WPR) approach. The results 

show that the policy documents construct school libraries 

as solutions to societal problems related to declining 

reading comprehension, inequality, insufficient media and 

information literacy and insufficient governance. In the 

daily press these representations are reproduced, expanded 

and renegotiated through discourses concerning a reading 

crisis, educational inequality, professional competence, 

labour market imbalance and implementation problems. 

The analysis also shows how the school librarian is 

positioned both as a pedagogical expert and as a 

professional constrained by organizational conditions. The 

study highlights how policy and media constribute to the 

construction of school libraries as pedagogical resources, 

governance objects and solutions to broader societal 

problems following the 2025 reform.  

Nyckelord: skolbibliotek, policy, dagspress, diskursanalys, WPR 
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1 Inledning 

Redan 1912 framgår i en av statens offentliga utredningar, att “Betydelsen af 

skolbibliotek är så i ögonen fallande, att alla myndigheter, som yttrat sig om dem, varit 

ense om att de böra erhålla starkast möjliga stöd från statens sida” (Munch-Petersen, 

1912, s. 11). En av dem som lade fram förslag om statsunderstöd till bland annat 

skolbibliotek var Valfrid Palmgren Munch-Petersen, en förgrundsgestalt inom 

biblioteksväsendet. Över hundra år senare lämnar särskild utredare Gustav Fridolin ett 

delbetänkande till dåvarande utbildningsminister Anna Ekström med förslag om 

förstärkta skolbibliotek (SOU 2021:3). Sommaren 2023 överlämnas propositionen 

Stärkta skolbibliotek till riksdagen med förslag om ändringar i skollagen för att “stärka 

elevers tillgång till ändamålsenliga skolbibliotek” (2023/24:164, s. 1). Hösten 2024 

beslutas lagändringen som trädde i kraft i juli 2025. Lagändringen innebär en tydligare 

definition av vad ett skolbibliotek är, samt skrivelser som tydliggör en större ambition 

att stärka skolbibliotekens roll inom undervisning, läsning, demokrati och medie- och 

informationskunnighet. Framskrivet är också att skolbibliotek som huvudregel ska 

finnas på varje skola, med undantag endast av särskilda skäl, samt att de bör vara 

bemannade av personal med i första hand biblioteks- och informationsvetenskaplig 

utbildning. Skolornas huvudmän ska också anta biblioteksplaner där 

skolbiblioteksverksamheten konkretiseras och följs upp. Denna utveckling kan ses 

som en del av en längre politisk strävan att stärka skolbiblioteket som institution, vilket 

behandlas närmare i kapitel 2.  

 

Sedan 2010 står det i skollagen (SFS 2010:800) att alla elever i grundskolan, 

grundsärskolan, specialskolan, sameskolan, gymnasieskolan och gymnasiesärskolan 

ska ha tillgång till skolbibliotek. Reformen som sedan trädde i kraft 2025 har 

ytterligare stramat upp och tydliggjort skolbibliotekets funktion samt krav på 

bemanning och likvärdig tillgång. Lagändringen producerar förändrade sätt att tala om 

skolbiblioteket och skolbibliotekarien. Dessa sätt bidrar till att forma föreställningar 

om skolbibliotekets uppdrag, betydelse och professionella funktion inom 

utbildningssystemet. Även dagspressen bidrar till att forma, cirkulera och omförhandla 

dessa föreställningar i det offentliga samtalet. Mediernas språkliga framställningar 

bidrar till att forma vilka frågor som ges särskild betydelse i relation till 

skolbibliotekets uppdrag. Genom att studera rapporteringen blir det möjligt att 

synliggöra hur dessa framställningar konstrueras som lösningar på olika samhälleliga 

problem. I denna studie förstås dessa inte som neutrala beskrivningar av redan 

existerande problem, utan som problemrepresentationer, det vill säga sätt att 

konstruera och definiera vad som framstår som problematiskt och därmed också vilka 

lösningar som framstår som möjliga. 

 

Studien avgränsas till perioden efter att lagändringen har trätt i kraft eftersom 

tidpunkten kan ses som särskilt analytiskt intressant. Lagstiftningen kan förstås som 

ett försök att definiera och stabilisera skolbibliotekets funktion och betydelse inom 

utbildningssystemet. I dagspressrapporteringen efter lagändringen ges möjlighet att 

studera hur dessa föreställningar tas upp, omförhandlas eller utmanas. Perioden kan 

synliggöra hur policyformuleringar möter praktiska och diskursiva villkor i det 

offentliga samtalet. Analysen gör det möjligt att undersöka vilka aspekter av 

skolbibliotekets uppdrag som lyfts fram respektive tonas ned. 
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1.1 Problemformulering 

Genom ändringen i skollagen (SFS 2010:800), SOU 2021:3 och propositionen Stärkta 

skolbibliotek 2023/24:164 aktualiseras en uppsättning regler och villkor, kring hur 

skolbiblioteket kan förstås och talas om inom det svenska utbildningsväsendet. I 

samband med reformen aktualiseras frågor om elevers läsförståelse och medie- och 

informationskunnighet (MIK), där skolbiblioteket återkommande lyfts fram som en 

del av lösningen. Ur ett diskursteoretiskt perspektiv innebär denna lagändring dock 

inte bara en lösning, utan även en problemrepresentation i sig (Bacchi, 2009, s. ix–xx), 

där vissa förståelser av skolbiblioteket ges företräde samtidigt som andra möjliga 

tolkningar osynliggörs. Proposition och lagtext kan därmed förstås som 

policyformuleringar som inte enbart reglerar skolbiblioteksverksamheten, utan också 

bidrar till att etablera vissa förståelser av skolbibliotekets uppdrag, funktion och 

betydelse som mer rimliga än andra. Lagstiftningen kan förstås som ett uttryck för en 

specifik sanningsregim där vissa uppfattningar om skolbibliotekets funktion och 

betydelse görs tänkbara, och där skolbiblioteket och skolbibliotekarien tillskrivs 

särskilda funktioner och subjektspositioner (Nilsson, 2008, s.125; Winther Jörgensen 

& Phillips, 2000, s. 19–22). 

 

Tidigare forskning har visat på en historisk diskrepans mellan politiska visioner och 

skolbibliotekens faktiska villkor (Gärdén, 2017; Limberg, 2012). Skolbibliotekariens 

yrkesroll beskrivs ofta som en kamp för legitimitet, där professionens status är skör 

och beroende av rektorns godtycke (Centerwall, 2022; Merga & Mat Roni, 2025). 

Skolbibliotekarieprofessionen erbjuds roller som pendlar mellan pedagogisk expert 

och administrativ serviceperson (Xie & Chen, 2021). Ett halvår efter lagändringen 

2025 är det för tidigt att utvärdera konsekvenser i praktiken, men perioden är särskilt 

relevant för att analysera reformens diskursiva realisering. De förståelser som 

formuleras i policytexterna möter samtidigt offentlig förhandling i dagspressen, där 

skolbibliotekets funktion reproduceras, förstärks eller utmanas. Dagspressen fungerar 

i detta sammanhang som en kognitiv auktoritet (Wilson, 1983). Journalisternas makt 

vilar på deras anspråk att producera sanning (Svensson, 2019, s. 26), vilket innebär att 

mediernas rapportering i sin tur bidrar till att upprepa, förstärka eller utmana 

föreställningar om vad ett skolbibliotek är. Dagspressen är en viktig arena där 

förståelser om skolbibliotek formas och mediernas sätt att tala om skolbibliotek 

påverkar både opinion och professionella villkor.  

 

Min diskursorienterade ansats i denna studie utgår från ett konstruktionistiskt synsätt 

där talet om en företeelse i sig är en handling som bidrar till hur vi människor uppfattar 

världen (Svensson, 2019, s. 34–37). Språkbruk i medierapportering är en handling som 

aktivt formar uppfattningar om skolbibliotekets och skolbibliotekariens roll. 

Massmedia kan styra associationsbanor och ge riktning åt vilka åsikter och 

föreställningar som får fäste och vara med och diktera “dagordningen för det offentliga 

samtalet" (Bengtsson, 2001, s. 59–60). 

 

Trots att skolbibliotekariens professionella villkor (Centerwall, 2022; Merga & Mat 

Roni, 2025) och bibliotekens historiska mediabild (Hedemark, 2009) är väl undersökta 

finns det ingen kunskap om hur 2025 års reform diskursivt konstrueras genom 

samspelet mellan policyformuleringar och offentlig debatt. Denna studie fyller därmed 

en funktion genom att synliggöra om det offentliga samtalet stödjer eller utmanar de 
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nya lagstadgade kraven på bemannade skolbibliotek. Studiens fokus är hur 

skolbiblioteket och skolbibliotekarien konstrueras genom samspelet mellan 

policyformuleringar och offentlig debatt efter lagändringen, samt vilka 

problemrepresentationer och subjektspositioner som därigenom produceras. 

 

1.2 Syfte och frågeställningar 

Syftet med studien är att analysera hur skolbiblioteket och skolbibliotekarien 

problemrepresenteras och diskursivt konstrueras i propositionen Stärkta skolbibliotek 

2023/24:164, skollagen (SFS 2010:800) och i svensk dagspress efter lagändringen 

2025. Genom att undersöka vilka förståelser som ges företräde och vilka som 

osynliggörs bidrar studien till en ökad förståelse för hur skolbibliotekets uppdrag och 

skolbibliotekariens professionella roll förhandlas mellan policy och offentlig debatt. 

Studien belyser också hur styrning verkar genom problemformuleringar i relation till 

skolbiblioteket som utbildningspolitisk verksamhet. 

 

Forskningsfrågor: 

 

• Hur problemrepresenteras skolbiblioteket och skolbibliotekarien i pro-

positionen Stärkta skolbibliotek 2023/24:164 och skollagen (SFS 2010:800)? 

• Hur problemrepresenteras skolbiblioteket och skolbibliotekarien i svensk 

dagspress efter lagändringen 2025? 

• Vilka diskurser och subjektspositioner produceras i relationen mellan policy 

och dagspress? 
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2 Bakgrund  

Följande kapitel har som syfte att sätta min studie i en större kontext och därigenom 

skapa förutsättningar för en analys av reformen om bemannade skolbibliotek som 

trädde i kraft den 1 juli 2025 (Bacchi, 2009, s. 20–21). 

 

Skolbibliotek står med benen i flera politikområden (Limberg, 2012, s. 137–138), 

vilket kan skapa en kluvenhet som påverkar hur styrning sker både nationellt och lokalt 

(Centerwall, 2022, s. 21; Pålsson, 2017, s. 259). För att förstå varför och hur det har 

påverkat och påverkar verksamheten behövs en historisk tillbakablick. Områdena 

kultur-, utbildnings- och bibliotekspolitik har förutom skilda ramverk också ett antal 

olika intressenter, aktörer och myndigheter som påverkar skolbibliotekets utformning 

och villkor (Schultz Nybacka, 2019, s. 68–69). Följande kapitel redovisar historiskt 

relevanta nedslag i formandet av skolbiblioteket som institution inom svensk politik 

och vad som föranledde den reform inom skolbiblioteksverksamheten som denna 

studie vilar på.  

2.1 Historisk tillbakablick 

Före 1911 var skolbiblioteket tätt sammankopplat med folkbiblioteket i och med en 

skrivning i folkskolestadgan 1842 om att alla kommuner skulle ha ett så kallat 

sockenbibliotek i varje skolbyggnad. Dessa bibliotek, som främst skulle uppmuntra till 

fortsatt läsning efter skolgången, kallades under det kommande halvseklet ibland även 

för församlingsbibliotek, kommunbibliotek eller skolbibliotek (Limberg, 2012, s. 138; 

Schultz Nybacka, 2019, s. 61). Det var först 1911, när Valfrid Palmgren skrev den 

tidigare nämnda biblioteksutredningen, som skolbibliotek särskildes som en specifik 

biblioteksform i politiska sammanhang (Munch-Petersen, 1911/1912). Dåvarande 

regering efterföljer de flesta av hennes förslag i propositionen till riksdagen 1912 

(Sundeen, 2022, s. 120). Redan nu konstrueras skolbiblioteket som ett komplement till 

skolans verksamhet, med det huvudsakliga ändamålet att stödja undervisningen 

(Munch-Petersen, 1911, s. 48). Denna politiska handling introducerar nu 

skolbiblioteket och ger det en särskild plats inom politiken (Limberg et al., 2021, s. 

21). Dock är skolbibliotek vid denna tid tätt sammankopplade med folkbibliotek, 

precis som idag, och frågor om samarbeten mellan bibliotekstyperna såväl som 

integrerade skol- och folkbibliotek har diskuterats sedan dess (Limberg, 2012, s. 139).  

 

Även om skolbiblioteken vid tiden för Palmgrens biblioteksutredning gynnades av 

statsbidrag och ökad satsning i decennier framöver är det ändå de allmänna 

folkbiblioteken som blev de stora vinnarna (Schultz Nybacka, 2019, s. 61). Det finns 

förklaringsmodeller om att spänningar mellan skol- och folkbibliotek har att göra med 

de pedagogiska synsätt som tar fart vid tiden för utredningen (Limberg, 2012, s.136). 

Här tar också de skilda uppdragen för bibliotekstyperna form och skolbibliotek 

etableras som pedagogisk resurs och folkbibliotek som bärare av folkets bildning och 

kulturella utveckling (Limberg, 2012, s. 136). Skolbibliotekets ändamål specificeras 

ytterligare under 1920-talet med ett betänkande, och lässtimulans, läsutveckling och 

läslust lyfts fram såväl som att vara “ett utmärkt hjälpmedel för den uppfostran till 

självverksamhet som måste anses vara en av skolans viktigaste uppgifter” (SOU 

1924:5, s. 16). Dessa uppgifter som nu framhålls specifikt för skolbiblioteket 
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återkommer sedan i policydokument ända fram till mitten av 1990-talet då Sverige får 

sin första bibliotekslag (SFS 1996:1596).  

 

Skolbibliotekets utveckling har ända sedan Palmgrens tid påverkats av de statsbidrag 

som utdelats till verksamheter på kommunal nivå. Dock decimerades dessa successivt 

under andra halvan av 1900-talet då kommunerna själva fick mer ekonomiskt ansvar 

över verksamheten (Limberg & Lundh, 2013, s. 27). Skolbiblioteket har också 

påverkats av de omfattande skolreformer som skett, speciellt i mitten av seklet då 

pedagogiska ideal såsom självstyrt arbete, individualisering och elevaktiva 

arbetsmetoder fick fäste och är grunden för dagens skolsystem med nioårig grundskola 

och gymnasium. 

 

Under 1940–1950-talen höjs ambitionerna för skolbiblioteket betydligt. Flera statliga 

utredningar förtydligar att varje skola bör ha ett välutrustat skolbibliotek med bred 

litteraturbas (SOU 1946:15; SOU 1949:28) och i en skolutredning (SOU 1944:20) 

tillskrivs skolbiblioteket även ett kompensatoriskt uppdrag för att utjämna sociala 

ojämlikheter. Det är dock i utredningen Folk- och skolbibliotek (SOU 1949:28) som 

de starkaste skrivningarna hamnar. Här finns ambitioner om att ett skolbibliotek bör 

finnas centralt i varje skola. Detta betänkande ger skolbiblioteket den dittills mest 

kraftfulla positionen, genomsyrad av de pedagogiska ideal som var synonyma för tiden 

(Limberg & Lundh, 2013, s. 23). I och med detta får skolbiblioteket en tydlig uppgift 

i skolverksamheten och både betydelse, ändamål och former för lokaler och medier 

befästs politiskt (Limberg & Lundh, 2013, s. 22–23). För att möjliggöra att varje skola 

skulle ha tillgång till ett bibliotek föreslogs att staten skulle stå för finansieringen (SOU 

1949:28).  

 

De ambitiösa förslagen resulterade inte i mycket fruktbart för skolbibliotek som 

verksamhet då de inte omsattes i lagstiftning annat än i författningsform. 

Skolbiblioteksförfattningen (SFS 1955:506) säkerställde förvisso att bidrag från 

statligt håll fortlöpande skulle ske, dock blygsamt och som en samfinansiering ihop 

med kommunerna (Limberg, 2012, s. 152).  

 

1960–1980-talen präglas för skolbiblioteksverksamhet av ett antal mindre 

framgångsrika försök att återställa den starka position som ändå formulerats under de 

föregående decennierna (Limberg & Lundh, 2013, s. 24–26). Gymnasiebibliotek var 

den del av skolbiblioteksväsendet som utvecklades mest gynnsamt i samband och med 

draghjälp av gymnasiereformen 1965 (Limberg & Lundh, 2013, s. 25). 

Skolbiblioteksfrågan i stort förblev dock i stort sett i politisk diskussionsdvala fram till 

1990-talet. 1965 slopas även de generella statliga bidragen till skolbiblioteken och 

kommunerna tar över det ekonomiska ansvaret nästan helt i kölvattnet av 

kommunreformer. Det är först på 1970-talet som statlig stöttning återigen sker i form 

av mindre bidrag (Rydbeck, 2022, s. 52–53). Skolbibliotek styrdes av en skrivning i 

skolförordningen (SFS 1971:235) och en tydlig förskjutning i ansvaret för 

verksamheten har nu skett från sammankopplingen med det allmänna 

biblioteksväsendet och folkbiblioteket, mot att bli en del av skolans angelägenhet 

(Limberg, 2012, s. 160–161). 

 

1990-talets skolpolitik genomsyras av såväl kommunaliseringen av skolan som av 

politiska New Public Managementinspirerade reformer (Frenander, 2012, s. 21; 

Limberg, 2012, s. 143). Nu skulle skolorna vara mål- och resultatstyrda och de 
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marknadsliberala strömningarna banar väg för etableringen av en stor andel friskolor 

i Sverige (Limberg, 2012, s. 143).  

 

Sverige får sin första bibliotekslag 1996 (SFS 1996:1596) men den får störst betydelse 

för folkbibliotek och forskningsbibliotek där det senare nu blir en statlig angelägenhet 

(Rydbeck, 2022, s. 53–54). Skolbibliotek får en egen paragraf (SFS 1996:1596, 5 §), 

men har enligt Limberg fått mindre politisk plats på grund av successivt svagare 

beskrivningar i policydokument (2012, s. 163). I den nya lagen anges att “Inom 

grundskolan och gymnasieskolan skall det finnas lämpligt fördelade skolbibliotek för 

att stimulera skolelevernas intresse för läsning och litteratur samt för att tillgodose 

deras behov av material för utbildningen” (SFS 1996:1596, 5 §). Här återspeglas 

värderingar från 1924 års statliga utredning om skolbibliotekets ändamål kring läsning 

och litteratur och som en pedagogisk resurs (Limberg, 2012, s. 140).  

 

I samband med den nya borgerliga regeringen i mitten av 2000-talets första decennium 

aktualiserades frågan om sjunkande elevresultat för elever i Sverige enligt 

internationella mätningar. Satsningar på skolan genomfördes, vilket bland annat visade 

sig genom en ny skollag 2010 (Limberg, 2012, s. 143), där skolbibliotek för första 

gången skrevs in (Limberg et al., 2021, s. 23). Skollagen (SFS 2010:800) trädde i kraft 

och nu formulerades i lagtext att alla elever skulle ha tillgång till ett skolbibliotek (SFS 

2010:800, 2 kap. 36 §). Det fanns dock ett stort tolkningsutrymme i fråga om vad 

tillgången i praktiken innebar. 

 

Ett antal år senare fastställs, i den nya bibliotekslagen (SFS 2013:801) ett krav på 

kommunala biblioteksplaner där också skolornas bibliotek ska innefattas. Ambitionen 

är hög men försvåras av att skolbibliotek och folkbibliotek inom kommun-

förvaltningen oftast ligger under skilda nämnder. I många fall har dock skolbibliotek 

varit integrerade i folkbibliotek sedan länge vilket visar på ytterligare en komplexitet 

i skilda organisatoriska förutsättningar (Limberg, 2012, s. 139). 

 

Vad tillbakablicken tydligt illustrerar är att skolbiblioteket har existerat i limbo mellan 

skolpolitik och kultur- och bibliotekspolitik, ett dilemma som fortfarande präglar 

skolbiblioteksfältet (Centerwall, 2022, s. 18; Limberg, 2012, s. 137–138; Pålsson, 

2017, s. 259). 

2.2 Lagändringen 1 juli 2025 

Lagändringen sommaren 2025 kan härledas långt tillbaka i historien som redovisats i 

föregående avsnitt. Dessutom vill jag särskilt belysa de i närtid politiska ageranden 

som lett fram till reformen. 

 

Läsdelegationen, tillsatt av regeringen, publicerade 2018 betänkandet Barns och ungas 

läsning - ett ansvar för hela samhället (SOU 2018:57) och lyfte frågan om bristande 

likvärdighet i tillgång, samt framhöll skolbibliotek som särskilt viktiga för barns 

läsförmåga (Limberg et al., 2021, s. 33). De förslag som presenterades rörde 

bemanning av skolbibliotek, verksamhetsutveckling, granskning och att definitionen 

av skolbibliotek skulle konkretiseras i lag (SOU 2018:57, s. 106). Även Demokratins 

skattkammare, ett förslag till nationell biblioteksstrategi från Kungliga Biblioteket 

(Fichtelius et al., 2019), fick stor genomslagskraft och lyfte skolbibliotek utifrån flera 

olika aspekter i de rapporter som publicerades inom ramen för strategin. Skolbibliotek 
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utgjorde också ett av sex förslag på strategiska reformer som den nationella 

biblioteksstrategin ansåg skulle stärka den offentliga biblioteksverksamheten 

(Fichtelius et al., 2019, s. 32). Här föreslog Kungliga Biblioteket att ett nationellt 

kunskapscenter skulle inrättas för att stärka skolbibliotekariekompetensen, samt 

ytterligare anslag för stärkt medieförsörjning (Fichtelius et al., 2019, s. 32). 

 

Regeringen tog fasta på Läsdelegationens förslag om att tillsätta en utredning för att 

stärka skolbibliotek vilket mynnade ut i delbetänkandet Skolbibliotek för bildning och 

utbildning (SOU 2021:3). Den efterföljande propositionen Stärkta skolbibliotek 

2023/24:164 låg till grund för lagändringen i skollagen (SFS 2010:800), som innebar 

ändringar i lagens paragrafer rörande skolbibliotek. Genom ändringen infördes 1 juli 

2025 en tydlig definition av skolbibliotekets ändamål samt skärpta krav på tillgång, 

bemanning och användning. Skolbiblioteket ska nu som huvudregel finnas på den egna 

skolenheten, och vara bemannat i sådan utsträckning att verksamhetens ändamål 

uppnås. Huvudmän ska sträva efter att anställa personal med i första hand utbildning 

inom biblioteks- och informationsvetenskap, och krav på en biblioteksplan för varje 

skolbiblioteksverksamhet införs (SFS 2010:800). 

 

I december 2025 fick Skolinspektionen via det årliga regleringsbrevet i uppdrag av 

regeringen att granska tillgången till bemannade skolbibliotek för elever 

(Regeringsbeslut II:10). Reformen följdes följaktligen av fortsatt statlig uppföljning 

av skolbiblioteksverksamheten. 
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3 Tidigare forskning 

I detta avsnitt presenteras tidigare forskning som är relevant för studiens 

problemområden. Den har identifierats genom en kombination av riktade sökningar i 

databaserna Library & Informations Science Abstracts LISA, ERIC ProQuest och 

Scopus, samt genom successiv kartläggning av skolbiblioteksfältet. En betydande del 

av den relevanta litteraturen har uppmärksammats inom ramen för kurslitteratur och 

tidigare studier inom biblioteks- och informationsvetenskap, där centrala 

forskningsbidrag om skolbibliotek och skolbibliotekarieprofessionen fortlöpande har 

identifierats. För att kunna placera min undersökning i ett större forskningsperspektiv 

har ett snöbollsurval möjliggjort identifiering av ytterligare relevant forskning. Även 

vetenskapliga källor som refereras till i propositionen Stärkta skolbibliotek 

2023/24:164 har inkluderats, då dessa utgör centrala kunskapsunderlag i 

policykontexten. Urvalet av tidigare forskning som presenteras nedan har avgränsats 

till forskning som bedömts vara relevant för studiens syfte med fokus på 

skolbibliotekets roll, bibliotekarieprofessionen samt hur bibliotek och 

utbildningsrelaterade frågor konstrueras i policy och media. 

 

Forskningen har delats in i ett antal tematiska områden för att framhäva centrala 

mönster, återkommande slutsatser och spänningsfält inom forskningsområdet. Dessa 

teman är: skolbibliotekets funktion, skolbibliotekarieprofessionen, mediala 

framställningar av bibliotek och bibliotekarier och diskursiv realisering och 

meningsskapande kring policy. 

3.1 Skolbibliotekets funktion  

Forskningen är samstämmig gällande skolbibliotekets funktion, pedagogiska värde 

och bidrag till elevers lärande, men detta värde framstår som starkt villkorat (Gärdén, 

2017; Schultz Nybacka, 2019; Todd & Kuhlthau, 2001). Bemanning, professionell 

kompetens och organisatorisk förankring identifieras genomgående som avgörande 

faktorer för skolbibliotekets funktion och genomslag i undervisningen (Farmer, 2019; 

Gärdén, 2017; Schultz Nybacka, 2019).  

 

De flesta studier inom skolbiblioteksfältet är kvalitativa, men Ross J. Todd och Carol 

C. Kuhlthau (2001) har i en stor, internationell, kvantitativ studie undersökt på vilket 

sätt skolbibliotek bidrar till elevers lärande och vilken typ av hjälp eleverna upplever 

att skolbiblioteket ger. Här framträder skolbibliotekets bidrag tydligt i lärprocesser 

kopplat till informationssökning, allmänt kunskapsbyggande och djupare förståelse 

men också till stärkt självförtroende och självständighet i skolan (Todd & Kuhlthau, 

2001). 

 

Cecilia Gärdéns forsknings- och kunskapsöversikt om skolbibliotekets roll för elevers 

lärande (2017), framtagen inom ramen för den nationella biblioteksstrategin, ringar in 

hur avgörande det är hur skolbiblioteket organiseras och vem som bemannar det. 

Hennes översikt av mer än hundra texter visar att skolbibliotek som bemannas av 

bibliotekarier med relevant utbildning har bättre förutsättningar att stödja elevers 

lärande (Gärdén, 2017). Samtidigt understryker hon att bemanning i sig inte är 

tillräckligt, eftersom utan organisatoriskt erkännande och integrering i skolans 

pedagogiska verksamhet riskerar skolbibliotekets potential att förbli outnyttjad. När 
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det gäller skolbibliotekets betydelse för elevers resultat såg hon genomgående att 

bidrag till läsförmåga är tydligt etablerat inom forskningen, till förmån för arbete med 

informationskunnighet (Gärdén, 2017). 

 

Pamela Schultz Nybacka (2019) som också bidragit med en forskningsrapport inom 

den nationella biblioteksstrategin, delar Gärdéns slutsatser om vikten av bemannade 

skolbibliotek men intar en tydligare systeminriktad position. Hon beskriver 

avsaknaden av bemannade skolbibliotek som ett strukturellt systemfel och kopplar 

frågan om bemanning direkt till utbildningssystemets förmåga att uppnå likvärdighet. 

I Schultz Nybackas (2019) analys framträder skolbiblioteket inte enbart som en 

pedagogisk resurs, utan som en institution vars närvaro eller frånvaro får konsekvenser 

för elevers rätt till jämlika utbildningsvillkor. 

 

Samtliga nämnda studier bekräftar skolbibliotekets värde som något långt mer än 

endast ett rum med böcker (Gärdén, 2017; Schultz Nybacka, 2019; Todd & Kuhlthau, 

2001). I stället framträder skolbiblioteket som en viktig pedagogisk resurs för 

skolverksamhet. Dessa slutsatser sammanfattas även i boken Skolbibliotek och lärande 

(2021) där Louise Limberg, Frances Hultgren och Monika Johansson visar hur 

skolbibliotekets bidrag till elevers lärande är starkt beroende av professionell 

bemanning, tydliga uppdrag och organisatorisk integrering i skolans pedagogiska 

verksamhet. Författarna betonar att skolbibliotekets potential inte realiseras genom 

fysisk tillgång eller enskilda insatser, utan genom långsiktigt strukturerat samarbete 

mellan bibliotekarie, lärare och skolledning. Därmed bekräftar de bilden av ett 

skolbibliotek vars värde är väl belagt i forskningen, men också villkorat av 

institutionella ramar. 

 

Samtidigt problematiserar Schultz Nybacka (2019, s. 10–11) själva förståelsen av 

skolbiblioteket som pedagogisk resurs. Enligt henne kan uttrycket bidra till att 

reducera skolbiblioteket till en passiv, stödjande aktör, snarare än att synliggöra det 

som en professionell och institutionell verksamhet med egen kompetens och eget 

ansvar. Hon menar att begreppet riskerar att bli för vagt och instrumentellt och dölja 

de strukturella och organisatoriska villkor som krävs för att skolbiblioteket faktiskt ska 

kunna fungera som en del av skolans undervisande verksamhet (Schultz Nybacka, 

2019, s. 10–11). Här aktualiseras även frågan om att skolbiblioteket behöver 

legitimeras i skolorganisationen genom starkt stöd hos ledning för att inte 

marginaliseras och underutnyttjas. Schultz Nybacka (2019) lyfter frågan till en system- 

och styrningsnivå där skolbibliotekets organisering beskrivs som fragmenterad, 

ojämlik och med avsaknad av gemensamma ramar, långsiktig finansiering och 

nationell styrning. Hon menar att ansvaret inte bara ligger hos rektor utan även skolans 

huvudman och i statliga styrningsmedel. Det bristande ledningsstödet ser hon som ett 

systemfel snarare än lokala misslyckanden. Lesley Farmers (2019) kvalitativa 

fallstudie av svenska skolbibliotek i förändringsprocess, visar också på bemanning 

som förutsättning för en jämlik praktik och möjligheter för policy att bli till verklighet.  

 

Forskningen visar att en svag och osäker position i skolans struktur är vanlig för 

skolbibliotek, trots att höga förväntningar finns på deras bidrag (Gärdén, 2017; Schultz 

Nybacka, 2019). Gärdéns översikt visar att skolbiblioteket fungerar bäst när det är 

integrerat i skolans undervisningsplanering och organiserat som en egen verksamhet, 

inte bara en servicefunktion. Dock saknas ofta tydliga uppdrag, och ledningens stöd 
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framställs som avgörande för att bibliotekarien ska få legitimitet och att samverkan 

med lärare ska bli möjlig (Gärdén, 2017).  

 

Befintlig forskning och annan relevant litteratur som jag valt att ta upp inom temat 

skolbibliotekets funktion visar alltså att avgörande faktorer för upprätthållandet av 

skolbibliotekets pedagogiska värde är: bemanning, tydliga uppdrag och ledningsstöd. 

Denna forskning har huvudsakligen inriktat sig på skolbibliotekets funktion, 

organisering och effekter i utbildningssystemet snarare än på hur skolbiblioteket 

språkligt konstrueras i offentligheten. I min studie används dock dessa resultat som 

viktig kontextuell bakgrundsforskning för att förstå vilka normer, värden och 

förväntningar som cirkulerar kring skolbiblioteket. Dagspressens framställningar kan 

förstås mot bakgrund av dessa etablerade forskningsresultat, särskilt i relation till 

frågor om huruvida bemanning, erkännande och pedagogiskt uppdrag ges utrymme 

eller osynliggörs. På så vis synliggörs också bibliotekariens professionella roll, vilket 

leder vidare till nästa tema.  

3.2 Skolbibliotekarieprofessionen  

Skolbibliotekariens kompetens har alltså diskuterats men mycket forskning visar också 

på att professionens status och handlingsutrymme ofta är osäkert och relationellt 

förhandlade (Centerwall, 2022; Merga & Mat Roni, 2025). Skolbibliotekarien 

framträder som en nyckelaktör i skolans lärandemiljö samtidigt som rollen präglas av 

låg synlighet, bristande erkännande och starkt beroende av lokala organisatoriska 

villkor (Centerwall, 2022; Merga & Mat Roni, 2025; Pålsson, 2017, s. 294).  

 

Ulrika Centerwall har i sin doktorsavhandling studerat prisbelönta, svenska 

skolbibliotek på högstadiet och gymnasieskolan och bidrar med kunskap om hur 

skolbibliotekarier arbetar för att skapa framgångsrika skolbibliotek (Centerwall, 

2022). Skolbibliotekariens professionella roll görs performativt genom synliggörande, 

pedagogiskt deltagande och relationsskapande praktiker. Genom intervjuer visar hon 

hur skolbibliotekariens professionella praktik formas och på spänningar mellan 

pedagogiska ambitioner och de förhållanden som präglar vardagspraktiken, där 

organisatoriska hinder, osynliggörande av arbete och återkommande rollförhandlingar 

begränsar skolbibliotekariens utrymme att verka. Professionell identitet och synlighet 

kan inte tas för given utan måste skapas aktivt i vardagliga handlingar (Centerwall, 

2022).  

 

Margaret Kristin Merga och Saiyidi Mat Ronis (2025) storskaliga enkätstudie över 63 

länder, kopplar skolbibliotekariens ofta osynliga och lågt värderade roll till 

ekonomiska resursbrister, vilket kan påverka likvärdigheten negativt. Författarna 

skriver också hur en försvagning av professionens ställning skapar osäkerhet och 

otrygghet. Studien undersöker bland annat om skolbibliotekarier känner sig värderade, 

om samarbete med lärare stöttas samt vilka utmaningar professionen möter i dag och 

framöver (2025). Ett stort fynd i nämnda forskning, är att nyckeln till framgång i 

samarbete är att värderas högt av lärarkåren, och att skolledningens värdering inte var 

lika viktig. Detta står dock inte i motsättning till tidigare forskning som betonar 

organisatoriska förutsättningar och ledningsstöd som avgörande för samverkan 

(Centerwall, 2022; Kammer et al., 2021; Merga et al., 2021), utan pekar snarare på 

olika analysnivåer. Medan strukturella ramar skapar möjlighet till samarbete, framstår 

lärarnas erkännande som centralt för skolbibliotekariens upplevda handlingsutrymme 
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i praktiken. Däremot är det enligt många skolbibliotekarier svårt att etablera nya 

samarbeten med lärare.  

 

Tendenser till deprofessionalisering, där kvalificerade skolbibliotekarier ersätts av 

mindre utbildad personal, oro för bristande resurser, policyer och otydlighet bidrar 

också till att professionens status upplevs som låg (Merga & Mat Roni, 2025). Merga 

och Mat Ronis perspektiv är hur professionen värderas (2025), till skillnad från 

Centerwall som undersöker hur den skapas och bygger legitimitet genom synlighet, 

relationsarbete och pedagogiskt deltagande (2022). Centerwall beskriver 

skolbibliotekarien som en handlande aktör framför en utsatt profession och visar hur 

bibliotekarier hela tiden navigerar genom snåriga organisatoriska hinder, förhandlar 

sin position och skapar utrymme genom praktik (2022). Medan Merga och Mat Roni 

belyser skolbibliotekariens strukturella sårbarhet och låga värdering i ett internationellt 

perspektiv (2025), bidrar Centerwall (2022) med en praktiknära förståelse av hur 

professionell identitet och berättigande aktivt skapas i vardagen. Tillsammans visar de 

upp en yrkesroll som både formas av yttre villkor och kontinuerligt produceras genom 

relationellt och pedagogiskt arbete (Centerwall, 2022; Merga & Mat Roni, 2025).  

 

Merga och Mat Roni (2025) beskriver skolbibliotekariens roll i en digitaliserad värld 

som präglad av professionell osäkerhet. De lyfter särskilt en oro för att professionens 

ställning försvagas och att kvalificerat arbete i ökande grad utförs av mindre utbildad 

personal, snarare än att det ersätts av tekniska lösningar i sig. Digitaliseringen kan 

tolkas som både en möjlighet och ett hot. Behovet av att använda skolbibliotekariens 

kompetens inom MIK förstärks. Stefan Pålsson har i Den femte statsmakten (2017), 

som också är en del av den nationella biblioteksstrategin, lyft ett forskningsprojekt av 

digitalisering i skolan. Här betonas skolbibliotekariens viktiga roll i att utveckla detta 

arbete. I och med denna kompetens framhålls att rollen måste uppvärderas och ges 

förutsättningar från ledningshåll (Pålsson, 2017, s. 255, 264).  

 

Dessutom har det i forskningen formulerats mer offensiva professionella positioner. 

Todd (2015) beskriver till exempel skolbibliotekarien som en förändringsagent i 

skolan som behöver synliggöra sitt bidrag till elevers kunskapsutveckling genom att 

dokumentera och kommunicera resultat av sitt arbete. Centerwalls forskning 

sammanfaller delvis med Todds syn på skolbibliotekarien. Centerwall (2022) visar hur 

skolbibliotekarien bygger professionell acceptans genom situerat arbete, medan Todd 

(2015) formulerar detta mer explicit som ett strategiskt påverkansarbete där 

skolbibliotekariens pedagogiska bidrag behöver lyftas fram för att stärka 

handlingsutrymmet. Tillsammans pekar dessa studier mot att skolbibliotekariens roll 

inte enbart formas av strukturella villkor, utan också aktivt produceras genom olika 

former av förespråkande, exempelvis genom att framhäva sitt pedagogiska arbete, 

etablera samarbeten med lärare, dokumentera elevers lärande samt aktivt 

kommunicera verksamhetens värde inom skolorganisationen (Centerwall, 2022; Todd, 

2015). 

 

Sammantaget visar detta tema upp att det finns en spänning mellan hög pedagogisk 

relevans och osäkra villkor för skolbibliotekarien vad gäller erkännande, värdering och 

legitimitet. Handlingsutrymmet för professionen framstår som relationellt förhandlat 

och beroende av synliggörande, uppvärdering, samarbete och förespråkande arbete. 

För min studie kan det innebära att dagspressens framställningar av skolbibliotekarien 

blir centrala att analysera i termer av vilka subjektspositioner som görs möjliga, men 
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även i förhållande till de normativa ideal som formuleras i lag och proposition. Om 

skolbibliotekarien framställs som pedagogisk aktör, servicefunktion eller 

förändringsagent kan förstås i relation till den professionella sårbarhet och 

legitimitetskamp som forskningen identifierat. 

 

3.3 Mediala framställningar av bibliotek och 
bibliotekarier 

I förhållande till min egen undersökning är forskningsbidrag kring hur skolbiblioteket 

och skolbibliotekarien konstrueras i media relevanta att ta upp eftersom de visar hur 

dagspressen kan bidra till att forma föreställningar om bibliotekets uppdrag och 

bibliotekariens yrkesroll. Förutom ett antal studentuppsatser finns det dock begränsat 

med sådan forskning. Däremot finns tidigare studier som visar hur bibliotek och 

bibliotekarier i en vidare bemärkelse framställs i medier, både i Sverige och 

internationellt. Mycket av denna forskning visar att dagspressen inte enbart speglar 

bibliotekens verksamhet utan också aktivt bidrar till att forma offentliga föreställningar 

om bibliotekens uppdrag, professionell identitet och institutionell legitimitet 

(Hedemark, 2009; Sherman & Oakley, 2024; Xie & Chen, 2021). Forskningen visar 

att mediala framställningar tenderar att förenkla bibliotekens komplexa uppdrag och 

begränsa bibliotekariens professionella synlighet (Hedemark, 2009; Xie & Chen, 

2021).  

 

I en svensk biblioteks- och informationsvetenskaplig forskningskontext framstår Åse 

Hedemarks doktorsavhandling (2009) som särskilt betydelsefull för att förankra 

analysen i min studie. Hedemark har studerat biblioteksdebatter i svenska medier 

mellan 1970 och 2006. Hedemark använder ett diskursanalytiskt perspektiv, inspirerat 

av bland andra Foucault och Hall, för att utforska vilka föreställningar som 

framkommer av folkbibliotek, vilka som är de mest framträdande debattörerna samt 

hur bibliotekets roll och legitimitet konstrueras offentligt. Hennes utgångspunkt är en 

socialkonstruktivistisk syn på språk, makt och institutionell legitimitet och hon visar 

att offentlig debatt formar bilder av bibliotek, etablerar bibliotekets funktion och ger 

vissa aktörer tolkningsföreträde, medan andra marginaliseras. Hon identifierar tre 

tydliga diskurser i sitt material; den bokliga-, gemenskaps/kulturhus-, och den 

informationsförmedlande diskursen. Denna analys visar hur biblioteket reduceras till 

vissa funktioner såsom en plats för böcker och läsning och en serviceinstans, och att 

andra osynliggörs såsom bibliotekets pedagogiska, demokratiska och 

informationsprofessionella uppdrag. Bibliotekariens professionella kompetens blir 

osynliggjord i de mediala diskurserna och kunskapsbidragen som Hedemark bidrar 

med är viktiga för att förstå vilka konsekvenser detta medför för samhället och för oss 

som lever i det. På liknande sätt visar internationella studier att bibliotekarier ofta 

framställs som serviceinriktade yrkespersoner eller ämnesexperter, vilket innebär att 

yrkesrollen främst kopplas till service, förvaltning av samlingar och användarstöd, 

snarare än pedagogiskt ledarskap med professionell autonomi (Xie & Chen, 2021).  

 

Samtidigt framträder nyansskillnader. Sherman och Oakley (2024) identifierar 

exempelvis hur bibliotek också kan konstrueras som aktiva samhällsaktörer och 

förändringsagenter, men visar också att den parallella safe space-diskursen riskerar att 

reproducera föreställningar om biblioteket som neutralt och konfliktundvikande. Xie 
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och Chen (2021) visar att den mediala bilden ofta är svagt positiv, men dessutom 

präglad av traditionella normer kring rollen som inte nödvändigtvis stärker 

professionens status eller handlingsutrymme. Oavsett kontext eller metod framställs 

biblioteket och bibliotekarien genom förenklade roller; som en samling böcker, kultur- 

eller informationsservice (Hedemark, 2009), som servicepersonal eller ämnesexperter 

(Xie & Chen, 2021) eller som ett safe space eller lokalt nav (Sherman & Oakley, 

2024). Det professionella, pedagogiska och samhällskritiska uppdraget hamnar alltså 

i bakgrunden. Här kan dock vissa variationer i tolkning urskiljas. I Sherman och 

Oakleys (2024) studie av små landsortsbibliotek i USA görs biblioteket till en 

demokratisk institution men på ett ofarligt sätt. Bibliotekets samhällsroll riskerar att 

avpolitiseras och göra demokrati till ett trevligt inkluderande samtal, snarare än en 

arena för kritiska perspektiv och strukturell förändring. I jämförelse visar Xie och 

Chens (2021) kvantitativa textanalys i Kina och Taiwan att bibliotekarier framställs 

som servicepersonal i dagspress, historiskt orienterade experter och förmedlare mellan 

användare och resurser. Rollen ramas in som hjälpande och förmedlande, snarare än 

som pedagog, del av samhällets demokratiska infrastruktur eller professionellt 

autonom. Xie och Chens (2021) studie visar att även om rapporteringen av 

bibliotekarier i dagsmedia är övervägande positiv kan följden bli att representationen 

befäster traditionella bilder av yrket och försvagar förståelsen för bibliotekarien som 

professionell aktör med eget handlingsutrymme. Xie och Chens (2021) forskning är 

från Kina och Taiwan och resultatet behöver därför tolkas med viss försiktighet då 

deras samhälle och mediesystem skiljer sig mycket från det svenska, vilket påverkar 

hur bibliotek och bibliotekarier representeras i medier. Trots detta är det relevant då 

de synliggör återkommande mönster, exempelvis förenklingar av yrkesrollen och 

betoning på servicefunktioner. Dessa mönster kan fungera som analytiska 

utgångspunkter snarare än som direkt överförbara resultat. 

 

Dagspressens framställningar kan fungera legitimerande, men också reducerande 

(Hedemark, 2009; Xie & Chen, 2021). Vissa funktioner görs självklara medan andra 

tonas ner eller osynliggörs helt. Detta innebär att medier inte bara återger 

biblioteksverksamhet, utan aktivt bidrar till att forma offentliga föreställningar om 

bibliotek och bibliotekariers funktion. På så vis påverkas också vilka krav, 

förväntningar och problem som blir synliga i offentligheten. Dagspressen kan förstås 

som en central arena för diskursivt meningsskapande kring institutionens roll.  

 

3.4 Diskursiv realisering och meningsskapande kring 
policy 

Inom det biblioteks- och informationsvetenskapliga fältet ser man mötet mellan policy 

och faktisk praktik ofta som en process där mening skapas, förhandlas och 

omförhandlas snarare än som en linjär implementering. Linnéa Lindsköld, Åse 

Hedemark och Anna Lundh (2020) visar hur litteraturpolitiska dokument aktivt 

konstruerar den önskvärda läsaren och definierar vilka problem som politiken 

förväntas lösa. Genom att identifiera hur den lämpliga läsarens subjektsposition 

formas kring föreställningar om den skadliga icke-läsaren visar de upp hur 

policytexter sätter ramar för vad som anses önskvärt (Lindsköld et al., 2020). Detta 

perspektiv är centralt även för min studie eftersom det visar hur skolbibliotekets 

uppdrag kan analyseras som en lösning på specifika samhällsproblem. 
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Att policytexter sällan har en fixerad mening understryks även av Nanna Kann-

Christensen och Gitte Balling (2012). De menar att politiska intentioner alltid filtreras 

genom olika institutionella logiker såsom professionens egna värderingar kontra 

administrativa krav och att samma reform därför kan tolkas på flera olika sätt. Tidigare 

nämnda studie av Farmer (2019) visar i sin tur hur avsaknaden av tydliga krav på 

bemanning i den svenska skolbibliotekslagstiftningen bidrar till ett glapp där 

skolbibliotekets funktion blir beroende av lokala prioriteringar och organisatoriska 

förutsättningar, vilket resulterar i ojämlik praktik. Dessa studier pekar på hur policy 

inte enbart verkar genom formella styrdokument, utan också genom språkliga 

konstruktioner, professionella tolkningar och organisatoriska sammanhang (Farmer, 

2019; Kann-Christensen & Balling, 2012; Lindsköld et al., 2020). Det blir därför också 

relevant att undersöka hur förståelser av skolbibliotekets uppdrag formas både i 

policytexter och i offentlig debatt. Dagspressens framställningar kan förstås som en 

del av den diskursiva process genom vilken policyformuleringar ges mening. 

 

3.5 Sammanfattning av tidigare forskning 

Sammantaget visar forskningen att skolbibliotekets pedagogiska betydelse är väl 

belagd, men starkt villkorad av bemanning, organisatorisk förankring och 

professionell legitimitet. Parallellt framträder skolbibliotekariens roll som både central 

och sårbar, där handlingsutrymmet formas i mötet mellan strukturella ramar och 

relationellt arbete. Studier av mediala representationer visar dessutom att dagspressen 

aktivt bidrar till att forma föreställningar om bibliotekets uppdrag och bibliotekariens 

professionella identitet, ofta genom förenklade bilder. Forskning om policy pekar 

vidare på hur styrdokument inte har en given innebörd utan får mening genom 

språkliga konstruktioner, professionella tolkningar och organisatoriska sammanhang. 

Samtidigt saknas studier som specifikt undersöker hur skolbiblioteket och 

skolbibliotekarien diskursivt konstrueras i svensk dagspress i relation till den nya 

lagstiftningen om bemannade skolbibliotek. Det är därför oklart hur skolbibliotekets 

uppdrag, professionella roll och samhälleliga betydelse ramas in i offentligheten efter 

lagändringen, samt vilka problem och lösningar som görs synliga. Tillsammans målar 

forskning på området upp ett spänningsfält mellan normativt formulerade ambitioner, 

organisatoriska villkor och offentliga representationer. Det är i mötet mellan dessa 

nivåer som skolbibliotekets roll efter lagändringen blir analytiskt intressant. 
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4 Teoretiskt och metodologiskt ramverk 

I avsnittet redogörs för studiens teoretiska och metodologiska grund, analysansats samt 

det praktiska genomförandet av materialinsamling och analys. Avsnittet avslutas med 

en forskningsetisk diskussion. 

 

Både teoretiskt och metodologiskt grundas denna studie på diskursanalys. 

Diskursanalys beskrivs som en “paketlösning” av Winther Jörgensen och Phillips 

(2000, s. 10). Här möts det vetenskapliga synsättet med teoretiska modeller och 

metodologiska riktlinjer och handlar om att studera hur språk används och vilka 

konsekvenser det har för människor och samhället (Svensson, 2019, s. 16). I följande 

avsnitt tydliggörs de premisser som denna ansats vilar på i studien.   

4.1 Poststrukturalistisk utgångspunkt och 
diskursbegreppet 

Studien utgår från en kunskapssyn där social verklighet och kunskap förstås som 

historiskt och språkligt konstruerade (Svensson, 2019, s. 36–40) snarare än som 

neutrala speglingar av en given verklighet. Språket är grundläggande för hur fenomen 

uppfattas och ges mening (Patel & Davidson, 2019, s. 41; Svensson, 2019, s. 36–40). 

Den teoretiska utgångspunkten är poststrukturalistisk diskursteori, med Michel 

Foucault som central tänkare. Foucault beskriver diskurser som "practices that 

systematically form the objects of which they speak” (Foucault, 2012, s. 49), vilket 

innebär att diskurser reglerar vad som framstår som möjligt att säga, tänka och göra. 

Diskurser kan därmed förstås som en uppsättning bestämda regler som ger vissa 

förståelser eller utsagor högre status och acceptans (Bergström & Ekström, 2018, s. 

258). Dessa bestämda regler är i ständig förändring och historiskt situerade (Bergström 

& Ekström, 2018, s. 258; Patel & Davidson, 2019, s. 42). De dominerande förståelser 

som etableras ur ett material verkar reglerande genom att ge vissa perspektiv 

legitimitet samtidigt som alternativa förståelser trängs undan. Detta formar hur 

människor kan förstå sig själva och andra. Analysen synliggör vilka sanningsregimer 

och vilka versioner av verkligheten som etableras som dominerande, vilket kan förstås 

i relation till Foucaults syn på makt som möjliggörandet av vissa förståelser att verka 

självklara och andra som otänkbara (Bergström & Ekström, 2018, s. 258).  

 

Inom diskurser erbjuds olika roller och positioner, regler och ramar för mänskligt 

agerande (Bergström & Ekström, 2018, s. 258; Nilsson, 2008, s.54–55; Patel & 

Davidson, 2019, s. 42). Foucault menar att en politiker eller journalist inte enbart talar 

som individ, utan utifrån en samhälleligt etablerad position. Det innebär att aktörer 

fungerar som bärare av de positioner som görs möjliga inom diskursen. 

 

Foucault menar vidare att styrning handlar om de tekniker och procedurer som reglerar 

agerande, och att all styrning bygger på en föreställning om vad som ska styras. 

Styrning är de praktiker med vilka människor leds, formas och beter sig (Nilsson, 

2008, s. 128–129).  

 

Inom samhällsvetenskaplig innehållsanalys betraktas text som ett konkret uttryck för 

diskurser (Bergström & Boréus, 2018, s. 24). I min studie betraktar jag därför 

materialet i form av proposition, lagtext och dagspress som uttryck för diskursiva 
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praktiker som producerar och cirkulerar specifika förståelser av skolbibliotekets roll, 

funktion och värde. Propositionen och lagtexten förstås här som ett uttryck för statlig 

styrningsmentalitet (Nilsson, 2008, s. 128–134), där vissa problemrepresentationer 

görs normativa genom lagstiftning och policyformuleringar. Dagspressen fungerar 

sedan som en arena för offentlig meningsproduktion, där dessa förståelser kan 

reproduceras, omförhandlas eller utmanas och synen på världen kommuniceras. 

Genom att analysera hur skolbiblioteket konstrueras i dessa två material blir det 

möjligt att få syn på vilka antaganden som ligger till grund för hur fenomenet förstås 

efter lagändringen, samt hur makt verkar genom språket genom att vissa 

subjektspositioner och tolkningar framträder som självklara medan andra trängs 

undan. 

 

Eftersom Foucaults teorier inte kommer med några tydliga metodologiska modeller 

behöver perspektivet i denna studie operationaliseras (Bergström & Ekström, 2018, s. 

259). Detta görs genom Carol Bacchis (2009) analysansats What’s the problem 

represented to be? (WPR), som gör det möjligt att analysera hur problem konstrueras 

i policy och text. Genom att uppmärksamma vilka problem som formuleras, vilka 

antaganden som ligger till grund för dessa formuleringar, vad som lämnas 

oproblematiserat samt vilka effekter som produceras, möjliggörs en analys av hur 

diskurser etablerar vissa förståelser som självklara och andra som otänkbara. Detta 

utvecklas vidare i följande avsnitt där analysansatsen presenteras. 

4.2 What’s the problem represented to be? 

Bacchis diskursanalytiska ingång togs ursprungligen fram som en renodlad 

poststrukturalistisk analys av policytexter, alltså lagar, förarbeten, utredningar eller 

andra offentliga, politiska styrningsdokument (Bergström & Ekström, 2018, s. 271). 

Foucaultinspirerade WPR utgår från att samhälleliga problem inte är givna utan skapas 

genom språk och policy. Bacchi vill ifrågasätta den vedertagna sanningen om politiska 

beslutsfattare som problemlösare, underförstått att det alltid finns ett problem att lösa. 

Det antagna problemet som ska lösas, är ofta något underliggande i en policytext, som 

behöver extraheras för att kunna analyseras (Bacchi, 2009, s. viii). Hon menar att det 

är viktigt att undersöka på vilka sätt policyförslag representerar problem (Bacchi, 

2009, s. vii). Det görs genom WPR-ansatsen som ett verktyg för att exponera de 

problemrepresentationer och underliggande antaganden som tas för givna i texten och 

göra dem synliga och till föremål för skärskådning (Bacchi, 2009, s. x).  

 

När Bacchi använder begreppet problematiseringar avser hon en undersökning av hur 

ett fenomen görs till ett problem. Den konkreta formuleringen av detta i en specifik 

text benämns som en problemrepresentation. Detta innebär att problem-

representationer ses som uttryck för problematiseringar (Bacchi, 2009, s. 32). I stället 

för att utgå från att problem existerar objektivt riktas analysen mot hur vissa frågor 

konstrueras som problem som kräver åtgärder och vilka antaganden som ligger till 

grund för dessa formuleringar. 

 

Problemrepresentationer bidrar samtidigt till att konstruera olika sätt att förstå och 

positionera aktörer i relation till ett fenomen. Inom diskurser tillgängliggörs därmed 

olika sätt att vara och handla, vilka benämns som subjektspositioner (Bacchi, 2009, s. 

16). Dessa subjektspositioner kan analyseras i policytexter och i denna studie används 

begreppet för att undersöka hur aktörer positioneras i relation till skolbiblioteket. 
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Bacchis WPR-ansats möjliggör en analys av hur styrning verkar genom 

problemformuleringar (2009, s. 25) där vissa förståelser etableras som legitima och 

andra marginaliseras, samt hur dessa processer bidrar till att upprätthålla ordning och 

får konsekvenser för de aktörer som styrs (Bacchi, 2009, s. ix). Detta kan förstås i 

relation till Foucaults begrepp governmentality, översatt här till styrningsmentalitet, 

som avser hur styrning organiseras och möjliggörs genom föreställningar om vad som 

ska styras och hur (Nilsson, 2008, s. 128–129). Styrning förutsätter samtidigt att vissa 

fenomen konstrueras som styrningsobjekt, det vill säga som möjliga att reglera genom 

särskilda sätt att beskriva, kategorisera och förstå dem. Policyer förstås i denna studie 

som en del av dessa styrningspraktiker, där problemrepresentationer bidrar till att 

forma hur skolbiblioteket och skolbibliotekarien förstås och vilka 

handlingsmöjligheter som framstår som rimliga och önskvärda. Makt framträder som 

en produktiv kraft i den mening att den bidrar till att producera vissa former av kunskap 

som sanning, medan andra ges mindre utrymme (Bacchi & Goodwin, 2016, s. 50).  

 

I denna studie används WPR för att analysera en politisk reform och dess efterföljande 

mediediskussion, där fokus ligger på att undersöka hur problemrepresentationer 

konstrueras. De diskurser och subjektspositioner som diskuteras senare i analysen 

förstås därmed som analytiska mönster som framträder genom återkommande 

problemrepresentationer och underliggande antaganden i materialet. Både policyer 

och empiriskt material från olika typer av medier är lämpliga för Bacchis ansats 

(Bergström & Ekström, 2018, s. 271).  

4.2.1 Analytiskt ramverk 

Bacchi (2009) har tagit fram sex analytiska frågor att använda som verktyg i WPR och 

det finns möjlighet att välja ut vilka frågor som passar forskningen (Bacchi & 

Goodwin, 2016, s. 24). Frågorna fungerar inte som en strikt modell utan som analytiska 

verktyg (Bacchi & Goodwin, 2016, s. 19). Med hänsyn till denna studies begränsade 

omfång har analysfrågorna 1, 2, 4 och 5 valts ut, eftersom de bäst svarar mot mina 

forskningsfrågor (Bergström & Ekström, 2018, s. 273). Fråga 3 och 6, som rör 

problemrepresentationens historiska uppkomst, spridning och möjliga omförhandling, 

ligger utanför studiens empiriska avgränsning och behandlas därför inte. Bacchis 

frågor har översatts och bearbetats i metodböcker och tidigare forskning (Boréus, 

2022, s. 206; Westberg Broström & Bergström, 2025, s. 147–148). I tabell 1 

presenteras Bacchis originalfrågor parallellt med studiens analysfrågor för att 

tydliggöra hur de har operationaliserats. 

 

Tabell 1. Bacchis WPR-frågor och deras operationalisering i denna studie 

 

Bacchis analysfrågor (2009, s. 2) Analysfrågor i denna studie 

1. What’s the problem (e.g. of “gender 

inequality”, “drug use/abuse”, 

“economic development”, “global 

warming”, “childhood obesity”, 

“irregular migration”, etc.) represented 

to be in a specific policy or policies?  

1. Vilka problemrepresentationer 

produceras diskursivt genom de 

förändringar i skollagen som propositionen 

vill göra? 

Vilka problemrepresentationer produceras 

diskursivt om ändringar i skollagen i 

dagspressen? 
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2. What deep-seated presuppositions or 

assumptions (conceptual logics) underlie 

this representation of the “problem” 

(problem representation)? 

2. Vilka underliggande (ontologiska och 

epistemologiska) antaganden ligger till 

grund för dessa problemrepresentationer? 

3. How has this representation of the 

“problem” come about? 

3. Frågan rör problemrepresentationens 

historiska uppkomst och ligger utanför 

studiens empiriska avgränsning och 

behandlas därför inte.  

4. What is left unproblematic in this 

problem representation? Where are the 

silences? Can the “problem” be 

conceptualized differently? 

4. Vad lämnas oproblematiserat genom 

denna problemrepresentation och var finns 

tystnader? 

5. What effects (discursive, 

subjectification, lived) are produced by 

this representation of the “problem”? 

5. Vilka effekter produceras genom denna 

problemrepresentation?  

6. How and where has this 

representation of the “problem” been 

produced, disseminated and defended? 

How has it been and/or how can it be 

disrupted and replaced? 

6. Frågan rör problemrepresentationens 

uppkomst, spridning och möjliga 

omförhandling och ligger utanför studiens 

empiriska avgränsning och behandlas 

därför inte.  

 

Målet med den första analysfrågan är att identifiera hur problemet eller problemen 

representeras i respektive text. Detta sker genom att leta efter åtgärder, värderingar och 

förslag som presenteras. Här synliggörs de förgivettagna problem som gör dessa 

framställningar begripliga och rimliga. Dessa benämns problemrepresentationer. 

 

Utefter den eller de problemrepresentationer som identifierats i fråga 1 är målet i den 

andra analysfrågan att få syn på vilka antaganden som stödjer denna representation av 

problemet. Vilken bakgrundsinformation tas för given, både epistemologisk och 

ontologisk. Vilka konceptuella logiker finns här underliggande, alltså vad måste finnas 

på plats för att problemrepresentationen ska framstå som rimlig? Inom foucauldiansk 

arkeologi handlar detta om att undersöka vad som görs möjligt att tänka och säga, samt 

att avtäcka de bakomliggande antaganden som annars riskerar att förbli osynliga. 

Frågan besvaras genom att i materialet identifiera binära grupper, nyckelkoncept och 

kategorier. Det kan handla om hierarkiska dikotomier, exempelvis man/kvinna, om 

abstrakta etiketter som tillskrivs olika företeelser eller om kategorier, såsom 

åldersindelningar (Bacchi, 2009, s. 4–10). 

 

I den fjärde analysfrågan reflekterar och undersöker jag vilka perspektiv som tystas 

ner, som inte belyses alls eller som inte anses behöva någon ny lösning. (Bergström & 

Ekström, 2018, s. 274). 

 

I analysfråga 5 handlar det om att rikta uppmärksamheten mot de konsekvenser som 

följer av hur problemet representeras. Det kan vara diskursiva effekter såsom vad som 

görs möjligt att säga, tänka och föreställa sig, samt vad som inte får sägas, vad som 

begränsas eller utesluts. Det kan också röra sig om subjektskapande effekter, där 



22 

 

analysen undersöker vilka subjektspositioner som konstrueras inom ramen för denna 

problemrepresentationer och hur olika aktörer tillskrivs olika egenskaper. Slutligen 

kan även levda effekter aktualiseras, det vill säga hur problemrepresentationer kan få 

materiella och sociala konsekvenser för människor i praktiken. Målet med 

analysfrågan är att identifiera effekterna av specifika problemrepresentationer, för att 

möjliggöra en kritisk granskning av dessa. Frågan relaterar till diskursanalysens 

maktperspektiv, där fokus ligger på hur vissa förståelser etableras och vilka 

konsekvenser detta kan få för olika grupper. (Bacchi, 2009, s. 18). 

4.3 Material, urval och datainsamling 

Min empiri består av textmaterial ur rikstäckande svensk dagspress publicerade efter 

lagändringen i skollagen (SFS 2010:800) som trädde i kraft den 1 juli 2025, 

propositionen 2023/24:164 Stärkta skolbibliotek samt relevanta delar av skollagen 

(SFS 2010:800). Materialen har valts ut för att fånga centrala problemrepresentationer 

i policy och offentlig debatt, vilket är starkt kopplat till studiens teoretiska ramverk 

och forskningsfrågor. Eftersom WPR-ansatsens fokus är hur problem konstrueras är 

texter som formulerar samhällsproblem och politiska lösningar särskilt relevanta 

(Bacchi, 2009). Propositionen och lagtexten används eftersom de i större utsträckning 

än en statlig offentlig utredning (SOU) representerar den diskurs som regeringen väljer 

att göra normativ. Propositionen utgör regeringens förslag och argumentation inför 

riksdagens beslut, där problem formuleras och lösningar motiveras, medan lagtexten 

representerar det formella beslutet och den normativa reglering som följer av 

riksdagens ställningstagande.  

 

Materialen har olika funktioner i analysen men utgör samtliga centrala delar av 

studiens empiri. Propositionen och lagtexten analyseras som normativa 

policyformuleringar där problem, lösningar och professionella roller formuleras och 

legitimeras, medan dagspressmaterialet analyseras som en offentlig arena där dessa 

förståelser omförhandlas. Samma WPR-inspirerade analysansats har använts för allt 

material.  

 

Materialet har valts genom ett målstyrt urval (Bryman et al., 2025, s. 461) där artiklar 

från dagspress som behandlar skolbibliotek efter lagändringen inkluderas, alltså 

“informationstäta enheter” enligt Bryman et al. (2025, s. 461). Urvalet av texter ur 

dagspress har också syftat till en viss variation avseende texttyp för att fånga olika 

problemrepresentationer. Materialet från dagspress omfattar debattinlägg, ledare och 

nyhetsartiklar. Propositionen och lagtexten har valts eftersom de utgör centrala 

policyformuleringar i relation till studiens forskningsfrågor.  

 

Propositionen består av 87 sidor. Jag har för analysen valt ut de delar som behandlar 

åtgärder och konsekvenser om sammanlagt 50 sidor, samt den nya skrivningen i 

skollagen (SFS 2010:800) 2 kap. 24 § (se bilaga 1). 

 

Dagspressmaterialet söktes fram med hjälp av fulltextdatabasen Mediearkivet 

(Retriever Research) genom att söka på skolbibliotek* ur Dagens Nyheter, Svenska 

Dagbladet, Aftonbladet och Expressen med datumintervallet 1 juli 2025–31 mars 

2026. Den totala mängden träffar var 49 och därefter exkluderades material som 

bedömdes vara irrelevant för min studie, till exempel artiklar om skolbibliotek i USA 

och om nobelpristagarens besök på ett skolbibliotek. Kriterier för att materialet skulle 
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ingå var att det skulle behandla skolbibliotek i förhållande till den nya lagstiftningen. 

Empirin efter urvalet består således av sammanlagt 13 artiklar, varav sju 

nyhetsartiklar, fyra ledare och två debattartiklar (se bilaga 1). Urvalet syftar inte till att 

representera all dagspressrapportering om skolbibliotek utan till att identifiera 

dominerande problemrepresentationer inom ett strategiskt avgränsat material. Urvalet 

är analytiskt motiverat snarare än statistiskt (Bryman et al., 2025, kap. 17). De citat 

som presenteras i analysen är utvalda för att visa på mönster och ska ses som analytiska 

exempel snarare än som en redovisning av hela materialet (Bergström & Ekström, 

2018, s. 290). 

4.4 Analysprocess 

Analysen bygger på en kvalitativ, jämförande design där diskursanalys med WPR-

ansats används för att analysera problemrepresentationer i policy och dagspress. 

 

En matris utarbetades för att koda materialet. Den bygger på de WPR-frågor som valts 

ut och som beskrivs i tidigare avsnitt. Innan fullständig kodning, genomfördes en 

pilotkodning av ett avgränsat textutdrag ur propositionen samt en dagspressartikel med 

syftet att säkerställa materialets innehållsrikedom samt matrisens funktion för 

ändamålet. Pilotkodningen följdes av mindre justeringar för hur matrisen skulle 

användas. Även om WPR-frågorna användes på båda materialen innebar det en 

skillnad i angreppssätt. Analysen av policytexter utgick från att identifiera 

problemrepresentationer, förslag samt ideal, medan det i dagstidningarna handlade om 

att leta efter konkreta exempel, värdeladdade ord, förenklingar och vad som 

framställdes som brist, önskvärt, normalt, bättre eller sämre. 

 

Kodning genomfördes på hela materialet iterativt i två faser. Först genomfördes en 

explorativ kodning med fokus på att identifiera problemrepresentationer och centrala 

textsegment enligt beskrivning i tidigare avsnitt. I en andra fas analyserades materialet 

mer systematiskt utifrån WPR-frågorna genom att matrisens kolumner lästes tematiskt 

för att identifiera återkommande mönster i antaganden, tystnader och effekter. Det var 

genom denna tematiska läsning av matrisen som de övergripande teman, eller 

problemkluster, som strukturerar resultatredovisningen växte fram. Denna process 

möjliggjorde en syntes på en högre abstraktionsnivå där återkommande 

problemrepresentationer och underliggande antaganden kunde förstås som bredare 

diskursiva mönster.   

 

Analysen genomfördes först på propositionen eftersom den utgör den normerande 

problemrepresentationen. Dagspressmaterialet analyserades därefter självständigt, 

utan att i detta skede relateras till propositionen, i syfte att identifiera 

problemrepresentationer utifrån materialets egna premisser. I ett efterföljande 

jämförelsesteg analyserades likheter och skillnader mellan materialen genom att 

relatera de problemrepresentationer, positioneringar och återkommande förståelser 

som identifierats till varandra, i syfte att undersöka hur dessa konstrueras i offentlig 

diskurs. Jämförelsen fokuserade på problemdefinition, underliggande antaganden, 

tystnader och effekter i enlighet med de WPR-frågor som valts för undersökningen.  
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4.5 Metodologiska överväganden 

Eftersom studien har en kvalitativ, diskursanalytisk ansats bedöms inte kvalitet genom 

statistisk reliabilitet utan genom transparens i processen, tydlig redovisning och ett 

systematiskt analyssätt (Bergström & Ekström, 2018, s. 292; Patel & Davidson, 2019, 

s. 152). Analysens trovärdighet stärks genom att jag redovisar kodningsförfarandet 

tydligt och att jag motiverar urval, tolkningar och jämförelser öppet (Patel & Davidson, 

2019, s. 137–138). Genom att beskriva hur problemrepresentationer identifieras, hur 

matrisen använts och hur tematiseringen genomförts ges läsaren möjlighet att följa de 

olika stegen i analysen. 

 

Med den ansats och det material som jag valt till denna studie avser jag inte att uttala 

mig om utvecklingen vid enskilda skolbibliotek eller upplevelser hos enskilda 

skolbibliotekarier. 

4.6 Forskningsetiska och reflexiva överväganden 

Det empiriska materialet i min studie består av offentligt publicerade dokument och 

omfattas inte av etikprövningslagens krav på etikprövning (Åkerman, 2024). Däremot 

har jag ett ansvar att hantera materialet korrekt och vara öppen och noggrann i 

redovisning av analysens resultat och tillvägagångssätt (Vetenskapsrådet, 2017, s. 8). 

Min bakgrund fungerar som ett tolkningsfilter, vilket innebär att min position bör 

redovisas samt hur min förförståelse kan ha påverkat syftet med undersökningen, mina 

forskningsfrågor och identifiering av diskurser (Bryman et al., 2025, s. 176). Jag har 

erfarenhet av arbete inom folk- och skolbibliotek och är snart ute i arbetslivet helt efter 

examen. Utifrån ett reflexivt förhållningssätt har jag på detta sätt redovisat min egen 

position i förhållande till objektet i undersökningen, vilket sannolikt innebär en positiv 

värdering av skolbiblioteket som samhälls- och utbildningsinstitution (Bryman et al., 

2025, s. 58, 448–449). Även min forskning är en diskursiv konstruktion (Winther 

Jørgensen & Phillips, 2000, s. 111). Resultaten redovisas därför inte som absoluta 

sanningar eftersom diskursanalys inte kan säga något om bakomliggande intentioner, 

utan endast om diskursen i sig och på vilket sätt den eventuellt kan påverka 

omgivningen (Winther Jørgensen & Phillips, 2000, s. 28). För att komma så långt ifrån 

mina egna vardagsuppfattningar om skolbiblioteket och skolbibliotekarier som 

möjligt, har analysen genomförts med strävan att konsekvent använda vedertagna 

diskursanalytiska teorier och metoder (Winther Jørgensen & Phillips 2000, s. 28–30). 

 

Jag har också ett ansvar för hur jag i denna rapport beskriver de aktörer som eventuellt 

kommer till tals, positioneras eller objektifieras i dagspressen. Min strävan har varit 

att åstadkomma en så korrekt representation av offentliga röster som möjligt. Dock är 

studier med kvalitativ ansats alltid en tolkning av den sociala verkligheten (Bryman et 

al., 2025, s. 426), vilket innebär att analysen präglas av forskarens tolkning.  

 

I Bacchis WPR-metod och i den poststrukturalistiska ansatsen är självreflektion en 

integrerad del. Forskaren uppmanas att använda WPR-frågorna även på sina egna 

problemrepresentationer (Bacchi, 2009, s. xix, 19). Diskursanalysens ändamål är också 

att dekonstruera det som framställs som sant och visa på eventuella maktpositioner. 

Detta kräver att sådana beskrivningar inte förstärker eventuella stereotyper. Med 

WPR-ansatsen använder jag ett antal frågor som Bacchi (2009) konstruerat för 
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ändamålet och jag redovisar tydligt dessa i min rapport för att säkerställa ärlighet och 

tillförlitlighet i studien (Åkerman, 2024, s. 11).  

 

Arbetsmaterialet har hanterats i enlighet med riktlinjer för god forskningssed, med 

lagring på en plats som varit oåtkomlig för utomstående (Åkerman, 2024, s. 66–67). 
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5 Analys och resultat 

I detta kapitel presenteras studiens analys och resultat. Först analyseras propositionen 

och lagtexten med fokus på vilka problem som konstrueras, vilka underliggande 

antaganden som ligger till grund för dessa problemrepresentationer, vad som inte 

problematiseras och vilka effekter dessa konstruktioner får enligt WPR-metoden som 

presenterats i tidigare kapitel. Därefter görs en analys av dagspressmaterialet på 

samma sätt. 

 

Materialet rymmer flera överlappande diskursiva konstruktioner. Analysen fokuserar 

därför på de problemrepresentationer som framträder som särskilt dominerande eller 

återkommande i materialet, snarare än att eftersträva en uttömmande kartläggning av 

samtliga möjliga tolkningsmönster. Under analysarbetet framträdde många teman och 

möjliga tolkningsspår som inte fullt ut kunnat utvecklas inom ramen för studiens syfte 

och omfång. Dessa diskuteras kortfattat i avsnittet om förslag på vidare forskning. 

5.1 Problemrepresentationer i proposition och lagtext 

Här analyseras propositionen Stärkta skolbibliotek 2023/24:164 och den nya 

skrivningen i skollagen (SFS 2010:800, 2 kap. 24 §) i syfte att identifiera hur problemet 

konstrueras i den policykontext som utgör den normativa problemkonstruktionen för 

hela undersökningen. Analysen har resulterat i fyra övergripande problemkluster som 

strukturerar avsnittet: 5.1.1 Bristande likvärdig tillgång, 5.1.2 Otydlig reglering och 

styrning, 5.1.3 Otillräcklig bemanning och kompetens samt 5.1.4 Otillräcklig 

pedagogisk användning.  

5.1.1 Bristande likvärdig tillgång 

I propositionen konstrueras problemet som bristande likvärdighet i tillgång till 

skolbibliotek. Detta framgår i formuleringar som: “De skillnader som finns mellan 

skolor i fråga om skolbibliotek utgör ett problem när det gäller att elever ska få en 

likvärdig utbildning i svensk skola.“ (Proposition 2023/24:164, s. 11) samt 

 

Elever i förskoleklassen, grundskolan, anpassade grundskolan, 

specialskolan, sameskolan, gymnasieskolan och anpassade 

gymnasieskolan ska som huvudregel ha tillgång till ett skolbibliotek på 

den egna skolenheten. Om det finns särskilda skäl, kan skolbiblioteket i 

stället få tillhandahållas på en annan skolenhet eller på ett folkbibliotek. 

(Proposition 2023/24:164, s. 1) 

 

Problemet representeras som att ojämlik tillgång till skolbibliotek leder till ojämlik 

utbildning för elever och att skolbibliotek som ligger för långt ifrån skolenheten 

försvårar tillgången. Denna problemrepresentation bygger på antagandet om att 

tillgång till skolbibliotek är en nödvändighet för att säkerställa likvärdig utbildning 

över landet och att variationen mellan skolor är ett problematiskt systemfel. 

Skolbiblioteket påverkar elevers lärande och en styrningslogik etableras där 

likvärdighet kopplas till statlig reglering (jmf. Foucault, 2012).  

 

De skillnader som finns mellan skolor i fråga om skolbibliotek utgör ett 

problem när det gäller att elever ska få en likvärdig utbildning i svensk 
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skola. Detta är särskilt allvarligt mot bakgrund av internationella 

undersökningar som visar att svenska elevers läsförmåga har försämrats. 

Den internationella studien PIRLS (Progress in International Reading 

Literacy Study) 2021 som mäter läsförmåga hos elever i årskurs 4 visar 

t.ex. att läsförmågan har sjunkit sedan 2016. (Proposition 2023/24:164, 

s. 11) 

 

Genom att använda denna typ av kvantitativa kunskapsunderlag etableras en 

evidensbaserad problemformulering där försämrade resultat fungerar som grund för 

politiska åtgärder. Hänvisningar till internationella mätningar, som PIRLS, används 

som centrala kunskapsunderlag för att legitimera behovet av reformen. Statistiken 

påvisar en sjunkande läsförmåga, vilket fungerar som grund för de föreslagna politiska 

åtgärderna. 

 

Samtidigt lämnas flera aspekter av bristande likvärdighet oproblematiserat. 

Socioekonomiska skillnader hos målgruppen, resursfördelning och organisatoriska 

villkor för huvudmännen behandlas inte som möjliga förklaringar till variation i 

tillgång till skolbibliotek. Inte heller diskuteras alternativa former av tillgång, som till 

exempel digitala lösningar, eller hur skolbibliotek används i praktiken. Praktisk 

tillgång till skolbiblioteksverksamhet för elever definieras i första hand som rumslig 

snarare än funktionell. Problemrepresentationen begränsas på så sätt till en fråga om 

fysisk närhet, medan andra dimensioner av tillgång osynliggörs. Lokal variation 

framställs som problematisk och något som bör reduceras. 

 

Problemrepresentationen om bristande likvärdig tillgång får konsekvenser för hur 

ansvar och handlingsutrymme konstrueras. Staten positioneras som ansvarig aktör där 

lösning sker genom reglering, medan huvudmän görs ansvariga för implementeringen. 

Elever framträder i detta sammanhang som beroende av en resurs snarare än aktiva 

användare. I samma process förskjuts ansvaret nedåt i systemet utan att huvudmännens 

skilda förutsättningar problematiseras. Makt kommer därmed till uttryck inte enbart 

genom vem som ges mandat att styra utan genom hur ansvar fördelas mellan olika 

aktörer, vilket kan förstås som en effekt av hur styrning verkar genom 

problemformuleringar (Bacchi & Goodwin, 2016, s. 50; Nilsson, 2008, s. 128–129). 

 

Likvärdighet konstrueras samtidigt som en fråga om likartad fysisk tillgång till 

skolbibliotek, vilket kopplas till behovet av statlig reglering. Därigenom ges begreppet 

en avgränsad innebörd, där rättvisa preciseras i termer av närhet och tillgång. Detta 

innebär att andra dimensioner av likvärdighet, såsom resursfördelning, pedagogisk 

kvalitet eller faktisk användning, hamnar i bakgrunden.  

5.1.2 Otydlig reglering och styrning 

Ytterligare ett problem som konstrueras i propositionen är 

skolbiblioteksverksamhetens otydliga reglering och styrning. 

 

Skollagen ska kompletteras med en definition av skolbibliotek. Med 

skolbibliotek ska avses en samlad, gemensam och ordnad verksamhet 

med ett allsidigt och målgruppsanpassat utbud av analoga och digitala 

medier som ställs till lärarnas och elevernas förfogande för att användas 

som en resurs i undervisningen. Ändamålet med skolbibliotek ska 
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tydliggöras i skollagen. Utöver de ändamål som anges i bibliotekslagen 

ska ett skolbibliotek främja elevernas läsande och medie- och 

informationskunnighet. (Proposition 2023/24:164, s. 17) 

 

Skolbibliotek framställs här som en verksamhet som i dagsläget saknar en tillräckligt 

tydlig definition och funktion inom skolan, vilket också implicerar att elevers rätt till 

skolbibliotek är otydligt reglerad. Vidare framkommer även utsagor om att 

skolbiblioteksverksamheten saknar planering och uppföljning genom biblioteksplaner 

samt tydliga regler kring vad som gäller när skolbibliotek får organiseras utanför den 

egna skolenheten. I denna problemformulering underförstås att regleringen av 

skolbiblioteken är otydlig eller saknas, samt bygger på antaganden om att skolbibliotek 

är en avgränsad verksamhet som behöver definieras för att kunna styras. Om 

skolbibliotek definieras i lag blir verksamheten möjlig att beskriva, mäta och följa upp. 

Styrinstrument såsom lagstiftning, definitioner och biblioteksplaner konstrueras 

därmed inte enbart som verktyg för styrning, utan också som medel för att producera 

kunskap om verksamheten.  

 

Alternativa sätt att förstå skolbibliotekets funktion i skolan, till exempel som en 

flexibel eller lokalt anpassad verksamhet, behandlas inte i propositionen. Inte heller 

problematiseras varför olika organisatoriska lösningar uppstår eller vilka resurs- och 

tidsförutsättningar som krävs för att upprätthålla verksamheten. 

Problemrepresentationen bortser då från praktiska och materiella villkor, liksom från 

möjliga målkonflikter mellan rättigheter och resurser. Definitionen av skolbibliotek 

framställs därmed inte bara som ett verktyg för styrning, utan också som en lösning i 

sig, där staten ges auktoritet att fastställa vad skolbibliotek är medan huvudmän görs 

ansvariga för att styra verksamheten genom planering. 

 

Denna problemrepresentation innebär att vissa former av organisering ges mer 

legitimitet än andra. Formella styrdokument såsom definitioner och planer ges en 

central roll, medan andra sätt att förstå och organisera verksamheten marginaliseras. 

Flexibilitet i organiseringen framträder som avvikande, till exempel i frågan om 

undantag för när skolbibliotek får tillhandahållas på annan skolenhet, folkbibliotek 

eller genom entreprenad, och skolbibliotek lokaliserade till den egna skolenheten 

konstrueras som norm.  

5.1.3 Otillräcklig bemanning och kompetens 

Gällande bemanning och kompetens framställs problemet som en brist på både 

personalresurser och professionell bibliotekskompetens, samtidigt som det finns en 

otydlighet kring vad som utgör tillräcklig bemanning. Detta framgår i formuleringar 

såsom: 

 

Skolbiblioteken ska vara bemannade i sådan utsträckning att ändamålen 

med skolbibliotek uppnås. Varje huvudman ska sträva efter att för 

skolbiblioteksverksamheten anställa personal som i första hand har en 

examen från en högskoleutbildning inom biblioteks- och 

informationsvetenskap eller i andra hand en examen från en annan 

relevant högskoleutbildning. (Proposition 2023/24:164, s. 38) 

 

Vidare framkommer att: 
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Regeringen anser att graden av bemanning kan behöva påverkas av flera 

faktorer såsom elevers olika behov, skolbibliotekariens uppdrag och 

skolans övriga bemanning. En annan faktor som kan ha relevans för 

dessa specifika frågor är det geografiska avståndet mellan de berörda 

skolenheterna och därmed skolbibliotekariens möjlighet att utifrån 

verksamheternas behov, som kan förändras och variera över tid, utgöra 

ett tillräckligt stöd för eleverna vid respektive skolbibliotek. (Proposition 

2023/24:164, s 42) 

 

Resonemanget öppnar för en viss flexibilitet där bemanningen behöver anpassas efter 

lokala förutsättningar, exempelvis elevers behov och geografiska avstånd. Här 

framträder en motsättning i problemrepresentationen. Bemanning knyts till krav på 

formell utbildning men görs samtidigt beroende av situationsspecifika faktorer. Den 

framstår både som något som kan standardiseras och som något som måste anpassas.  

 

Kvalitet konstrueras därmed som beroende av bemanningens omfattning och 

personalens formella utbildning, vilket framträder som normen för vad som utgör 

relevant kompetens i policyn.  

 

Problemrepresentationen positionerar därigenom skolbibliotekarien med formell 

utbildning som den legitima bäraren av verksamheten. Kvalitet knyts till 

kvalifikationer snarare än till praktik och fokus förskjuts från verksamhetens innehåll 

till dess resurser och formella meriter.  

5.1.4 Otillräcklig pedagogisk användning 

Skolbibliotekens potential att stödja elevers läsning och lärande framställs som 

underutnyttjad inom skolans pedagogiska verksamhet. I formuleringar som 

“skolbiblioteket ska användas som en resurs i undervisningen” (Proposition 

2023/24:164, s. 23) och “Ändamålet med skolbibliotek ska tydliggöras i skollagen. 

Utöver de ändamål som anges i bibliotekslagen ska ett skolbibliotek främja elevernas 

läsande och medie- och informationskunnighet” (Proposition 2023/24:164, s. 17), 

skrivs det fram att skolbibliotekets pedagogiska funktion är otillräckligt utvecklad och 

att verksamheten inte används tillräckligt i undervisningen. I dessa formuleringar 

skapas en norm kring vad som räknas som ett korrekt sätt att använda biblioteket. 

Skolbiblioteket framställs som värdefullt i den mån det integreras i undervisningen och 

används som en aktiv pedagogisk resurs. Läsning och MIK förstås som centrala och 

önskvärda utbildningsmål och ett ansvar för skolbiblioteket.  

 

Regeringen bedömer i likhet med flera remissinstanser att det finns goda 

skäl att införa ett kompletterande ändamål för skolbibliotek. En egen och 

mer anpassad beskrivning av ändamålet med 

skolbiblioteksverksamheten kan leda till ökad kunskap om, och 

förståelse för, skolbibliotekets funktion. Det kan leda till en högre 

kvalitet i verksamheten och därmed bidra till att bl.a. stärka elevernas 

läsförmåga och läsintresse. (Proposition 2023/24:164, s. 23–24) 

 

Tydliggörandet av skolbibliotekets ändamål framställs här som en lösning på 

problemet med otillräcklig pedagogisk användning.   
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Organisatoriska hinder som kan påverka användningen lämnas oproblematiserat, till 

exempel varför skolbiblioteket inte används i undervisningen samt de olika uppdrag 

och förutsättningar som bibliotekarier och lärare har. Att skolbiblioteket kan ha andra 

funktioner än pedagogisk integrering tas inte upp. Vad andra aktörer i skolan har för 

ansvar kring elevers läsande och MIK diskuteras inte. Inte heller hur strukturella 

faktorer, såsom språkliga villkor, medievanor eller socioekonomiska faktorer påverkar 

elevers läsning och informationskompetens. 

 

Lärare och bibliotekarier framträder som ansvariga för att integrera skolbiblioteket i 

undervisningen, där skolbibliotekarien ges en stödjande pedagogisk roll snarare än en 

självständig professionell position med ett eget kunskapsområde. Elever positioneras 

främst som subjekt som ska tillföras kompetenser inom läsning och MIK. 

5.2 Problemrepresentationer i dagspressmaterialet  

Här analyseras det empiriska materialet som utgör texter ur dagspress. Resultatet av 

analysen genererade fem övergripande problemkluster som får utgöra dispositionen av 

detta avsnitt. Dessa problemkluster är: 5.2.1 Läskrisen som samhällsproblem, 5.2.2 

Läskultur som värde- och normproblem, 5.2.3 Kompetensförsörjning och 

arbetsmarknadsobalans, 5.2.4 Likvärdighet och ojämlik tillgång samt 5.2.5 Styrning, 

systemproblem och genomförande. 

5.2.1 Läskrisen som samhällsproblem 

I dagspressmaterialet framträder läskrisen som en dominerande problemrepresentation 

i relation till skolbiblioteket. Problemet konstrueras som en akut och omfattande kris 

där elevers bristande läsförmåga och informationskompetens framställs som ett 

samhällsproblem som får långtgående konsekvenser. Denna problemrepresentation 

vilar på flera underliggande antaganden. Epistemologiskt antas läsförmåga hos elever 

som något mätbart och objektivt där statistik används som evidens för att legitimera 

problembilden. 

 

Sveriges elever har just gått in i ett nytt läsår, och nästan hälften av dem 

har tappat i läsförmåga under sommarlovet. Men det är inte bara 

skolelever som kämpar med dessa utmaningar. Den senaste PIAAC-

rapporten visar att 800 000 svenskar mellan 16 och 65 år inte har 

tillräckliga läsfärdigheter. Det är en skrämmande siffra som vittnar om 

en djup läskris i vårt land. (DN 2025-09-20) 

 

Kunskap konstrueras därmed som kvantifierbar, samtidigt som det i begränsad 

utsträckning problematiseras vad dessa mätningar inte fångar, exempelvis elevers 

läsupplevelser, motivation och varierande läspraktiker. Läsningen konstrueras 

ontologiskt som en grundläggande förutsättning för individens och samhällets 

funktion. Bristande läsförmåga kopplas till risker för såväl demokratin som 

arbetsmarknaden. Detta förstärks genom formuleringar som beskriver situationen i 

termer av en allvarlig kris, exempelvis genom referenser till 15-åringar som 

“funktionella analfabeter” (DN 2026-02-28). På samma gång etableras en förståelse 

av att lösningen på problemet ligger i traditionella former av läsning och i tillgång till 

institutionella resurser, såsom skolbibliotek. Läsning av fysiska böcker framställs som 
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överlägsen andra former, exempelvis i påståenden som att “nyckeln till ökad 

läskunnighet går genom läsning av fysiska böcker” (DN 2025-09-20), och kopplas till 

en normativ bild av skolan där “riktiga skolböcker och bemannade skolbibliotek” (SvD 

2025-12-21) utgör centrala komponenter.  

 

Samtidigt som läskrisen konstrueras som ett samhällshotande problem präglas 

problemrepresentationen av flera tystnader. Komplexiteten i de faktorer som kan 

påverka elevers läsförmåga osynliggörs, till exempel olika sociala och ekonomiska 

förutsättningar, pedagogiska praktiker och variationer mellan skolor. Elevers egna 

perspektiv på läsning saknas nästan helt. I artikeln där var fjärde 15-åring beskrivs som 

funktionella analfabeter framträder eleverna enbart genom statistik och som bärare av 

brist, medan deras egna erfarenheter av läsning inte syns (DN 2026-02-28). De 

konstrueras i stället som mottagare av åtgärder snarare än aktiva aktörer med egna 

erfarenheter, motivationer och strategier. Förändrade medievanor, läsning av e-böcker 

eller ljudböcker ges begränsat utrymme eller problematiseras förenklat.  

 

Det saknas problematisering av hur skolbibliotek faktiskt används i praktiken eller hur 

kvaliteten i verksamheten varierar.  

 

De diskursiva effekterna av problemrepresentationen är ett krisnarrativ där läskrisen 

framstår som både omfattande och brådskande. Skolbiblioteket positioneras som en 

central lösning på problemet, medan elever konstrueras som i behov av stöd och 

skolbibliotekarier som experter med ansvar för att bidra till lösningen. I flera artiklar 

kopplas problemen även till friskolesystemet och skolans marknadsorientering. 

 

5.2.2 Läskultur som värde- och normproblem 

En delvis konkurrerande problemrepresentation som framträder i materialet rör 

bristande läskultur och synen på kunskap. Till skillnad från läskrisdiskursen, där 

problemet lokaliseras i elevers bristande förmåga, konstrueras problemet här i termer 

av värderingar, normer och vuxnas ansvar. Vuxna konstrueras som ansvarsbärare i 

samhället och signalerar till barn och ungdom att läsning inte har tillräckligt högt 

värde. Detta i sin tur underminerar barns och ungdomars intresse för läsning av 

litteratur. Så länge läsning värderas så lågt i praktiken är reformer och satsningar på 

skolbiblioteksverksamheter onödiga. Om vuxna inte läser kommer inte barn heller 

läsa, hur många satsningar som än görs. Detta illustreras bland annat i följande citat: 

 

Och de små hästarna gör inte som de stora hästarna säger, utan som de 

stora hästarna gör. Om de stora hästarna sitter med mobilen i hoven så 

kommer de små hästarna också att göra det. Om de däremot allt som 

oftast hittar de stora hästarna nedhasade i soffan, uppslukade av en bok? 

(DN 25-08-12) 

 

I samklang med denna konstruktion framträder också en kritik mot skolans 

kunskapssyn, där problemet inte enbart lokaliseras till bristande läsvanor utan till en 

bredare normförskjutning kring vad som räknas som värdefull kunskap. Här 

konstrueras den riktiga kunskapen som något som sker utan skärmar och genom 

disciplin, i kontrast till flumskolan och lärande med hjälp av digitala lösningar. 
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Därigenom formuleras implicit en kritik mot dagens målstyrda, elevcentrerade och 

digitaliserade skola.  

 

Denna problemrepresentation bygger på antaganden om att barns beteenden formas av 

vuxnas handlingar och att läsning har ett inneboende värde, oberoende av nytta eller 

konsekvenser. Den vilar också på en föreställning om att utbildning kräver disciplin, 

kontroll och traditionella undervisningsformer. Värderingar kring läsning framstår 

som avgörande för om läsning sker, vilket gör lagstiftning om skolbibliotek till en i 

grunden otillräcklig åtgärd.  

 

Dessutom tystas större strukturella perspektiv såsom socioekonomi och resursfrågor 

ned, till förmån för individ- och kulturfokusering. Skolbibliotek problematiseras 

därmed inte främst som verksamhet, utan som symbol för en önskvärd skolkultur, där 

ordning, traditionella undervisningsformer och en viss kunskapssyn kopplas till 

kvalitet. Detta framträder i formuleringar som “Ordning och respekt är grunden för att 

alla ska lyckas” (DN 2025-12-21) och “att varje elev möts av en skola där skärmar 

ersatts av riktiga skolböcker och bemannade skolbibliotek” (DN 2025-12-21). Vuxna 

konstrueras samtidigt som moraliskt ansvariga både för barns läsvanor och för de 

värderingar som sägs ha bidragit till problemet.  

 

I kontrast till läskrisdiskursen, där problemet konstrueras som en fråga om elevers 

bristande förmåga och framställs som möjligt att åtgärda genom institutionella 

åtgärder, förskjuts problemet här till kulturella värderingar och vuxnas ansvar. 

Skolbiblioteket ompositioneras då från lösning till en otillräcklig åtgärd.  

5.2.3 Kompetensförsörjning och arbetsmarknadsobalans  

Inom detta kluster konstrueras problemet framför allt som brist på utbildade 

bibliotekarier i relation till de villkor som framträder på arbetsmarknaden. I flera av 

artiklarna kopplas skolbibliotekens genomförandeproblematik till svårigheten att 

rekrytera personal med rätt kompetens. Detta förskjuter problemformuleringen från 

tillgång till skolbibliotek till frågor om kompetensförsörjning. Denna 

problemrepresentation artikuleras tydligt i dagspressmaterialet, där obalansen mellan 

utbildningssystem och arbetsmarknad framställs som central: 

 

Med anledningen av den nya lagstiftningen saknas minst 1 300 

heltidsarbetande bibliotekarier i skolan, enligt en utredning som 

fackförbundets medlemstidning Magasin K har gjort. För att nå DIK:s 

egna riktlinjer om en bibliotekarie per 300 elever i grundskolan och en 

per 400 elever i gymnasiet, saknas fler än 2 000. Dessutom räknar de 

med att en stor grupp bibliotekarier kommer gå i pension kommande år, 

vilket tros öka efterfrågan ännu mer. – Det examineras inte tillräckligt 

många för att täcka upp behoven. (SvD 2025-12-21) 

 

Citatet illustrerar hur problemet konstrueras som en strukturell obalans, där efterfrågan 

på bibliotekariekompetens överstiger tillgången. I detta framträder ett utbildnings- och 

arbetsmarknadspolitiskt problem, där lösningen implicit lokaliseras till 

utbildningssystemets kapacitet snarare än till skolbibliotekens organisering eller 

verksamhetsinnehåll.  
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Kompetensbristen konstrueras i materialet samtidigt som ett arbetsmarknadsproblem, 

ett genomförandeproblem och en kvalitetsfråga. Tillgången till utbildade bibliotekarier 

framstår här både som en brist, en lösning och ett mått på skolbibliotekets kvalitet. 

 

Ett centralt antagande i denna problemrepresentation är att skolbibliotekens kvalitet är 

beroende av formell bibliotekariekompetens. Kompetens förstås på så sätt som något 

formellt och utbildningsbundet, där utbildade bibliotekarier framställs som en 

nödvändig förutsättning för att skolbiblioteket ska kunna fungera som en meningsfull 

pedagogisk resurs, särskilt i relation till läsning, informationskompetens och skolans 

kunskapsuppdrag. Problemrepresentationen bygger även på ett arbetsmarknads-

antagande som säger att om efterfrågan på bibliotekarier ökar måste utbildnings-

systemet och arbetsmarknaden kunna svara mot detta behov. Detta innebär att kvalitet 

i skolbiblioteksverksamhet i hög grad kopplas till tillgången på utbildad personal 

snarare än till hur verksamheten organiseras eller används i praktiken.  

 

Det som i mindre utsträckning problematiseras är arbetsvillkor, lönenivåer och hur 

bibliotekariers kompetens faktiskt används i skolans vardag. En effekt av 

problemrepresentationen blir då att bibliotekarien konstrueras som en efterfrågad men 

undervärderad bristresurs, samtidigt som ansvaret för problemet förskjuts mot 

utbildningssystemet och arbetsmarknaden. Detta skiljer sig från andra 

problemrepresentationer i materialet där skolbiblioteket i högre grad konstrueras som 

en symbolisk eller pedagogisk resurs, snarare än som en fråga om arbetsmarknad och 

kompetensförsörjning. Här förskjuts fokus från verksamhetens innehåll och funktion 

till de strukturella villkor som möjliggör dess existens. 

5.2.4 Likvärdighet och ojämlik tillgång 

Inom detta kluster konstrueras ojämlik tillgång till skolbibliotek som ett centralt 

problem, där många elever saknar tillgång till bemannade skolbibliotek och där 

skillnader mellan skolor framstår som betydande. Särskilt urskiljs skillnader mellan 

kommunala skolor och friskolor. Dessa utgör dock inte enstaka avvikelser, utan 

konstrueras som systematiska, vilket etablerar ojämlikhet som ett uttryck för ett 

underliggande systemfel snarare än som en följd av lokala variationer. 

 

Och lagen verkar behövas. Vart fjärde skolbibliotek var 2024 

obemannat, och av de anställda biblioteksansvariga var bara var tredje 

utbildad bibliotekarie. Skillnaderna mellan kommunala skolor och 

friskolor var dessutom betydande. Det visade också en granskning i 

Sydsvenskan i början av februari. Samtliga kommunala gymnasier i 

Lund och Malmö har minst en heltidsanställd utbildad skolbibliotekarie, 

något som helt saknas på 26 av de 33 undersökta friskolorna. På mer än 

två tredjedelar av de fristående gymnasierna finns inget skolbibliotek 

som lever upp till lagkraven. (DN 26-02-28) 

 

Citatet illustrerar hur ojämlik tillgång konstrueras som ett systematiskt problem genom 

kvantifierbara skillnader mellan skolformer, där särskilt friskolor framträder som 

avvikande i relation till en norm om likvärdig utbildning genom bemannade 

skolbibliotek. Denna problemformulering förstärks ytterligare i materialet där 

ojämlikheten inte enbart kvantifieras utan också explicit benämns, exempelvis i 
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formuleringar som att “Friskolorna är totalt sett mycket sämre på detta. Det är väldigt 

ojämlikt” (DN 2025-11-09). 

 

Det finns flera underliggande antaganden inbäddade. Centralt är föreställningen om att 

tillgång till skolbibliotek utgör en nödvändig förutsättning för elevers lärande och 

därmed för utbildningens kvalitet. Likvärdig utbildning tas för given som ett 

eftersträvansvärt och möjligt tillstånd. Variation i tillgång mellan skolor blir därför 

något problematiskt, snarare än ett uttryck för att likvärdighet kan definieras och 

prioriteras på olika sätt. Här skapas också en styrningslogik där staten förutsätts ha 

ansvar för att säkerställa likvärdighet genom reglering, uppföljning och kontroll.  

 

Även denna problemrepresentation präglas av flera tystnader. Framför allt 

problematiseras inte vad som avses med likvärdighet, vilket gör att begreppet inte blir 

föremål för politisk och ideologisk förhandling. Det lämnas oklart huruvida 

likvärdigheten handlar om lika tillgång till resurser, likvärdiga förutsättningar eller 

likvärdiga utfall eller på något annat sätt. Ojämlikhet förklaras inte heller. Strukturella 

faktorer såsom socioekonomiska skillnader, resursfördelningar och skolorganisation 

problematiseras inte, vilket innebär att ojämlikheten uppfattas som given snarare än 

som ett resultat av specifika villkor eller prioriteringar. Likvärdighet reduceras 

dessutom i stor utsträckning till en fråga om tillgång, där närvaron av skolbibliotek 

framstår som avgörande, medan frågor om hur verksamheten används i praktiken eller 

vilken kvalitet den håller i mindre utsträckning behandlas. Samverkan med lärare och 

professionellt handlingsutrymme synliggörs i väldigt liten utsträckning. Likvärdighet 

framstår som ett tekniskt snarare än politiskt problem, där fokus riktas mot 

styrningsinstrument och resursfrågor snarare än mot bredare utbildningspolitiska 

konflikter.  

 

Skolbiblioteket etableras därmed som en indikator på utbildningssystemets förmåga 

att upprätthålla likvärdighet. Likvärdighet förstås då som något som kan mätas, 

övervakas och säkerställas genom efterlevnad av nationella krav och tydliggörs i 

formuleringar som att “regeringen vill veta hur den nya lagen efterlevs” (SvD 2026-

01-14). På samma gång framträder en förståelse av utbildningskvalitet där tillgång till 

vissa resurser, särskilt bemannade skolbibliotek, görs till centrala indikatorer på 

skolans kvalitet. Andra sätt att förstå kvalitet, exempelvis genom pedagogisk praktik 

eller lokal anpassning, ges mindre utrymme. 

 

Elever positioneras i materialet som mottagare av ojämlika utbildningsvillkor snarare 

än som aktörer i utbildningspraktiken. De framställs som beroende av likvärdig 

tillgång till resurser för att kunna uppnå goda utbildningsresultat. Samtidigt 

positioneras skolor och huvudmän som ansvariga för de brister som identifieras, där 

friskolor i flera fall särskilt problematiseras i relation till likvärdighet och 

resursanvändning. Staten positioneras däremot som garant för likvärdighet, medan 

skolor och huvudmän görs ansvariga för att omsätta styrningen i praktiken. 

Problemrepresentationen bidrar då till en ansvarsförskjutning där strukturella 

utbildningspolitiska frågor översätts till frågor om lokalt genomförande och 

efterlevnad. Lokala aktörer blir därigenom också föremål för granskning när målen 

inte uppnås. 

 

De levda effekterna av denna problemrepresentation kan innebära att 

skolbiblioteksutveckling i högre grad riktas mot att uppfylla krav på mätbar tillgång 
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och formell efterlevnad snarare än mot verksamhetens pedagogiska innehåll. Detta kan 

påverka hur resurser prioriteras och hur skolbibliotek organiseras i praktiken, där fokus 

i större utsträckning hamnar på mätbara indikatorer än på långsiktig pedagogisk 

integrering och samverkan.   

 

Sammanfattningsvis bidrar denna problemrepresentation till att etablera likvärdighet 

som ett oreflekterat styrningsideal, där skolbibliotekets roll främst förstås i termer av 

tillgång och resursfördelning. Därigenom avgränsas också vilka problem och lösningar 

som framstår som rimliga i relation till skolbibliotekets funktion.  

5.2.5 Styrning, systemproblem och genomförande 

Inom detta område konstrueras problemet som ett styrnings- och genomförandeglapp. 

Skolbiblioteksreformen framstår inte bara som en fråga om att elever saknar tillgång 

till skolbibliotek, utan också som ett uttryck för ett system där politiska beslut, 

marknadslogik och praktiska förutsättningar krockar. Detta kommer till uttryck i 

formuleringar som att “Alla skolor måste nu ha ett eget bibliotek med anställd 

personal. Men så har det inte blivit” (DN 2025-11-09), där en diskrepans mellan 

lagstiftning och praktik etableras. I materialet framträder detta dels som systemkritik, 

där bristande kontroll, friskolesystemets villkor och politisk otillräcklighet 

problematiseras, dels som ett genomförandeproblem, där lagen riskerar att inte få 

genomslag i praktiken på grund av personalbrist, otydliga krav, undantag och 

finansiering. Dessa två dimensioner ska inte förstås som separata 

problemformuleringar, utan som olika uttryck för samma övergripande 

problemrepresentation. 

 

Problemrepresentationen vilar på flera sammanhängande antaganden om hur 

utbildningssystemet fungerar och bör styras. Centralt är föreställningen om att politisk 

styrning och lagstiftning ska kunna omsättas i praktik och därigenom säkerställa 

kvalitet i skolan. När detta inte sker förstås det som ett uttryck för bristande kontroll, 

otillräcklig styrning eller felaktig organisering av skolsystemet. I materialet förstärks 

detta genom skrivningar som att “regeringen vill veta hur den nya lagen efterlevs och 

ger nu Skolinspektionen i uppdrag att ta reda på hur det ser ut på grundskolor och 

gymnasieskolor” (SvD 2026-01-14), där fokus riktas mot uppföljning och kontroll som 

centrala styrningsverktyg. Detta förstås här inte som en fråga om tillgång, utan som en 

fråga om bristande efterlevnad. 

 

Problemrepresentationen bygger också på ett antagande om att ansvar för kvalitet i hög 

grad kan lokaliseras till systemets utformning och till enskilda aktörer inom det, såsom 

huvudmän och skolor. Detta blir särskilt tydligt i relation till friskolesystemet, där 

marknadslogik och vinstintressen framställs som faktorer som kan motverka 

reformens intentioner. Detta artikuleras exempelvis i kritik mot att “På friskolorna 

finns det dock ingen möjlighet att granska om pengarna går till bibliotek eller till något 

annat” (DN 2026-02-28). Här framställs bristande insyn i friskolesystemet som en 

problemorsak. Vidare finns ett underliggande antagande om att reformer bör få ett 

relativt direkt genomslag i praktiken. När lagen om bemannade skolbibliotek inte får 

detta genomslag förstås det därför som ett problem i sig, snarare än som ett uttryck för 

komplexa implementeringsprocesser eller målkonflikter. I materialet syns dock en 

återkommande betoning på att reformen är svår att realisera, exempelvis genom 
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formuleringar som att “Det är en ganska lång väg att gå innan lagen faktiskt kan 

uppfyllas fullt ut” (Aftonbladet 2025-07–04). 

 

Sammantaget konstrueras styrning som lösning på systemets brister, samtidigt som 

dessa brister legitimerar ytterligare styrning. Utbildningssystemet beskrivs här som ett 

objekt för intervention, där problem inte leder till att styrningens premisser ifrågasätts, 

utan till att behovet av styrning förstärks i en styrningslogik där ökad kontroll framstår 

som en rationell respons. 

 

 

  



37 

 

6 Diskussion  

Syftet med denna studie har varit att undersöka hur skolbiblioteket och 

skolbibliotekarien konstrueras i policy och svensk dagspress efter lagändringen i 

skollagen. Detta har jag gjort genom en diskursanalys av regeringens proposition och 

lagtext samt av artiklar som publicerats i dagspress om saken, efter ikraftträdandet. 

Min intention var att kunna bidra till kunskap om hur olika förståelser av 

skolbiblioteket förhandlas i spänningsfältet mellan policy- och mediekonstruktion. 

Med utgångspunkt i Bacchis WPR-ansats innebär detta att fokus inte legat på 

skolbiblioteket som fenomen i sig, utan på hur det görs till ett problem och en lösning 

i olika diskursiva sammanhang, samt vilka konsekvenser dessa problem-

representationer får för hur verksamheten förstås och kan styras. 

 

Diskussionen inleds med en jämförande analys av hur skolbiblioteket 

problemrepresenteras i policy och dagspress. Därefter diskuteras vilka konsekvenser 

som följer av att skolbiblioteket konstrueras som lösning på bredare samhällsproblem. 

Sedan behandlas hur styrning, profession och offentlig meningsproduktion formas i 

relation till dessa problemrepresentationer. Avslutningsvis diskuteras studiens styrkor 

och begränsningar, varefter slutsatsavsnittet sammanfattar studiens svar på 

forskningsfrågorna och presenterar förslag till vidare forskning. 

6.1 Jämförande diskussion: skolbiblioteket mellan 
policy och dagspress 

Den jämförande analysen mellan proposition, lagtext och dagspressmaterialet visar att 

skolbiblioteket konstrueras genom flera delvis överlappande problemrepresentationer. 

Jag tolkar policytexterna som mer stabiliserande eftersom skolbibliotekets brister där 

ramas in som något som kan hanteras genom reglering och standardisering. 

Lösningarna framstår som tekniska snarare än politiska, där fokus riktas mot det som 

kan definieras, mätas och följas upp. Därigenom avpolitiseras frågan, då 

skolbibliotekets kris inte framställs som ett resultat av ideologiska prioriteringar utan 

som en brist på administrativa instrument och mätbara parametrar, exempelvis 

bemanning, biblioteksplaner och systematisk uppföljning. När lösningarna ramas in 

som tekniska framställs de som värdeneutrala och objektiva, vilket döljer de 

ideologiska vägval som ligger bakom resursfördelning och skolans marknads-

orientering. 

I dagspressen återkommer flera av policytexternas problemrepresentationer, särskilt i 

relation till likvärdighet, bemanning och skolbibliotekets betydelse för elevers läsning 

och lärande. Men som analysen visat binds frågor om läsförmåga, utbildningskvalitet 

och tillgång samman i en gemensam problemstruktur, där läskrisen legitimerar 

åtgärder och skolbiblioteket successivt konstrueras som lösning, kvalitetsindikator och 

styrningsobjekt. Inom denna problemstruktur förskjuts ansvar mellan individers 

beteenden och systemets organisering, vilket begränsar vilka lösningar som görs 

tänkbara. 

Samtidigt breddas och förskjuts problembilden genom att skolbiblioteket kopplas till 

en rad andra samhälleliga frågor, såsom en övergripande läskris, förändrade 

värderingar kring kunskap, arbetsmarknadens villkor samt styrnings- och 
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genomförandeproblem. Följden blir att skolbiblioteket inte enbart etableras som ett 

styrningsproblem, utan också som en arena för konflikt, kris och friktion, där olika 

problemförståelser samexisterar och konkurrerar. Även när problem formuleras i 

termer av kris eller systemfel, sker detta ofta inom samma övergripande 

styrningslogik, där lösningar fortsatt formuleras i termer av mer resurser, tydligare 

krav eller skärpt kontroll. Dagspressen öppnar upp för konflikt, men inte 

nödvändigtvis för helt andra lösningar. Min tolkning är att policytexterna stabiliserar 

problemet inom en sammanhållen styrningsram, medan dagspressen i större 

utsträckning blottlägger de konflikter och spänningar som omger denna 

problemförståelse.  

Existerande forskning betonar att policy inte har en fixerad innebörd, utan får mening 

genom olika professionella tolkningar, diskursiva processer och institutionella 

sammanhang snarare än genom en linjär implementeringsprocess (Kann-Christensen 

& Balling, 2012). Dagspressen kan därmed ses som en arena där policy både 

reproduceras och omförhandlas, snarare än implementeras. I linje med Lindsköld et al. 

(2020) visar analysen hur skolbiblioteket görs till bärare av bredare samhälleliga och 

utbildningspolitiska värden, där läsning, demokrati, likvärdighet och 

kunskapsutveckling knyts till samma övergripande förståelse av skolbibliotekets 

betydelse. Resultaten bekräftar också spänningen mellan nationella ambitioner och 

lokala organisatoriska villkor som tidigare identifierats inom skolbiblioteksfältet 

(Farmer, 2019), där frågor om genomförande, resurser och ansvar återkommer i 

dagspressens framställningar av reformen.  

Policy bidrar till att fixera problemet som en fråga om styrbara, tekniska brister, medan 

dagspressen synliggör hur denna bild utmanas av ekonomiska, organisatoriska och 

ideologiska villkor. Analysen indikerar att ekonomiska prioriteringar i praktiken ofta 

framstår som starkare än lagens intentioner. 

6.2 Skolbibliotek som lösning på samhällsproblem 

Min analys visar att skolbiblioteket inte bara positioneras som en verksamhet inom 

skolan utan även som en lösning på flera bredare samhällsutmaningar såsom läskrisen, 

bristande likvärdighet, MIK-frågor, kunskapsproblem och skolans kvalitet. Som 

framgått i föregående avsnitt ramas denna lösning in på olika sätt i policy och 

dagspress. Skolbiblioteket framstår då inte bara som en pedagogisk verksamhet inom 

utbildningsväsendet utan också som en institution som tillskrivs ansvar för att hantera 

flera samtidiga samhällsutmaningar. 

 

Jag menar därför att skolbiblioteket i materialet fungerar som en lösningsfigur, något 

som förväntas bära upp långt mer än sin egen verksamhet. Samhällsproblemen 

framställs som möjliga att åtgärda genom tillgång till skolbibliotek, professionell 

bemanning och tydligare styrning. Bacchis (2009, s. 25) resonemang om hur 

problemrepresentationer samtidigt producerar vissa typer av lösningar som mer 

ändamålsenliga än andra aktualiseras här. Ur ett foucauldianskt perspektiv innebär 

detta att skolbiblioteket blir ett styrningsobjekt, genom vilket bredare 

samhällsutmaningar görs möjliga att administrera, mäta och reglera.  

 

Dagspressen återkommer i stor utsträckning till dessa grundläggande antaganden om 

skolbibliotekets betydelse, men förstärker på samma gång problemformuleringarna 
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genom en tydligare krisretorik. Den försämrade läsförmågan bland barn och unga 

framställs som en akut och samhällshotande kris samtidigt som skolbiblioteket 

tillskrivs en central funktion i lösningen på skolans och samhällets problem. Utöver 

pedagogisk verksamhet framställs skolbiblioteket också som en symbol för den 

fungerande skolan, för kunskap, bildning och likvärdighet. I likhet med Lindsköld et 

al. (2020) blir det här tydligt hur utbildningspolitiska problemrepresentationer också 

producerar normativa föreställningar om vilka utbildningsideal och samhällsvärden 

som framstår som önskvärda. I materialet används skolbiblioteket återkommande som 

en indikator på kvalitet och ansvarstagande, särskilt i relation till friskolor och frågor 

om ojämlikhet. På så vis blir skolbiblioteket inte bara en pedagogisk resurs utan också 

en moralisk och politisk markör. Detta ligger nära Hedemarks (2009) resonemang om 

hur mediala diskurser tenderar att reducera bibliotekets komplexa uppdrag till vissa 

symboliskt framträdande funktioner samtidigt som andra dimensioner osynliggörs. 

Liknande tendenser syns i Sherman och Oakleys (2024) studie, där bibliotek i offentlig 

diskurs konstrueras som symboliska samhällsaktörer och bärare av normativa 

föreställningar om demokrati, trygghet och samhällelig förändring. 

 

Parallellt problematiseras denna förenklade problemrepresentation av tidigare 

forskning. Gärdén (2017), Limberg et al. (2021) samt Todd och Kuhlthau (2001) visar 

samstämmigt att skolbibliotekets pedagogiska värde är starkt villkorat och beroende 

av professionell kompetens, organisatorisk integrering och långsiktigt samarbete 

mellan bibliotekarie och lärare. Skolbibliotekets funktion realiseras därmed inte enbart 

genom fysisk tillgång eller bemanning, utan genom hur verksamheten integreras i 

skolans pedagogiska praktik. Schultz Nybacka (2019) problematiserar dessutom 

förståelsen av skolbiblioteket som en generell pedagogisk resurs och menar att en 

sådan instrumentell förståelse riskerar att osynliggöra verksamhetens organisatoriska 

och professionella villkor.  

 

I dagspressen fungerar skolbiblioteket dessutom som en indikator på skolans kvalitet 

och ansvarstagande. Särskilt i relation till friskolor konstrueras närvaron eller 

frånvaron av skolbibliotek som ett uttryck för likvärdighet respektive systembrister, 

vilket ligger nära Schultz Nybackas (2019) beskrivning av obemannade eller 

frånvarande skolbibliotek som ett strukturellt problem i utbildningssystemet. På så vis 

görs skolbiblioteket till mer än en pedagogisk verksamhet och laddas med 

föreställningar om rättvisa, kvalitet och utbildningspolitiskt ansvar. 

 

Detta kan medföra en reducering av skolbiblioteket till ett instrument för 

utbildningspolitiska mål, där verksamhetens komplexa pedagogiska och 

organisatoriska villkor hamnar i bakgrunden. Resultaten visar alltså också upp den 

spänning mellan hög pedagogisk relevans och osäkra professionella villkor som 

tidigare forskning identifierat inom skolbiblioteksfältet (Centerwall, 2022; Merga & 

Mat Roni, 2025). När skolbibliotek görs till lösning på flera samtidiga 

samhällsproblem expanderar också institutionens uppdrag och laddas med delvis 

motsägelsefulla förväntningar som sträcker sig långt bortom bibliotekets direkta 

praktik. Därigenom riskerar de professionella och organisatoriska förutsättningar som 

tidigare studier identifierat som avgörande för verksamhetens pedagogiska funktion 

att osynliggöras (Gärdén, 2017; Limberg et al., 2021). Skolbiblioteket tenderar då att 

framträda mer som en symbol för önskvärd utbildningspolitik än som en 

flerdimensionell pedagogisk verksamhet.   
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Dessa problemrepresentationer får dock inte enbart konsekvenser för hur 

skolbibliotekets samhälleliga funktion förstås, utan också för hur verksamheten blir 

möjlig att styra, organisera och utvärdera. I nästa avsnitt diskuteras därför hur styrning, 

profession och offentlig meningsproduktion formas genom de sätt på vilka 

skolbiblioteket problematiseras i policy och dagspress. 

 

6.3 Styrning, profession och offentlig 
meningsproduktion  

Resultaten visar att styrning av skolbibliotek inte bara verkar genom lagstiftning och 

organisatoriska krav, utan också genom problemformuleringar som ger vissa lösningar 

företräde. Detta kan förstås i relation till Bacchis (2009) resonemang om hur 

problemrepresentationer producerar särskilda lösningar och avgränsar vad som 

framstår som möjligt att tänka och göra inom ett politikområde.  

Jag tolkar detta som uttryck för styrningsmentalitet ur ett foucauldianskt perspektiv 

där komplexa utbildningsproblem översätts till något som kan hanteras genom 

bemanningskrav, uppföljning och standardisering. När propositionen exempelvis lutar 

sig mot internationella mätningar av elevers läsförmåga, skapas en kunskapsgrund där 

vissa former av vetenskaplig kunskap ges auktoritet (Bergström & Ekström, 2018, s. 

258). Genom att kvantifiera elevers förmåga etableras en specifik sanningsregim om 

skolans tillstånd som legitimerar en styrningslogik där administrativa lösningar och 

reformering framstår som det enda rationella. På så vis positioneras skolbiblioteket 

inte bara som pedagogisk verksamhet utan också som ett styrningsobjekt. Utifrån den 

beskrivning av styrningsmentalitet som studien utgår ifrån (Nilsson, 2008) verkar makt 

här genom normalisering, kunskapsproduktion och reglering snarare än genom direkt 

kontroll. Farmers (2019) studie visar hur skolbibliotekets funktion historiskt präglats 

av svag reglering och fragmenterad styrning, där lokala prioriteringar fått stor 

betydelse för verksamhetens utformning. I relation till detta kan reformen 2025 förstås 

som ett försök att likrikta skolbibliotekets funktion, samtidigt som lokala ekonomiska 

och organisatoriska villkor begränsar reformens genomslag i praktiken. 

I dagspressmaterialet gestaltas skolbiblioteket dessutom som en ekonomisk och 

organisatorisk fråga, där reformens krav återkommande ställs mot skolornas och 

huvudmännens praktiska och ekonomiska villkor. Här syns en motsättning mellan 

utbildningspolitiska ambitioner och marknadsorienterade styrningslogiker. I linje med 

Schultz Nybackas (2019) forskning finns en risk att skolbiblioteket reduceras till en 

stöd- och kostnadsfunktion snarare än förstås som en självständig pedagogisk och 

professionell verksamhet. När verksamhetens legitimitet knyts till mätbar 

samhällsnytta riskerar dess långsiktiga pedagogiska värde att underordnas krav på 

omedelbart synliga resultat, exempelvis i form av betyg eller PISA-resultat.  

Dessa problemrepresentationer påverkar hur skolbibliotekariens professionella roll 

positioneras och legitimeras. I studien träder bibliotekariekompetens fram som central 

för skolbibliotekets funktion och för reformens genomförande. Detta gäller även 

arbetet med medie- och informationskunnighet, där professionell 

bibliotekariekompetens framstår som viktig för skolans arbete med digitalisering och 

informationshantering, vilket också befintlig forskning betonat (Pålsson, 2017, s. 264). 

Kompetensen artikuleras också ofta i funktionella termer, där professionens legitimitet 
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knyts till dess bidrag till skolans kunskapsmål och andra mätbara utbildningspolitiska 

resultat. Resultaten belyser här den motsättning mellan hög pedagogisk relevans och 

osäkra professionella villkor som forskningen identifierat inom skolbiblioteksfältet 

(Centerwall, 2022; Merga & Mat Roni, 2025). I detta avseende blir Schultz Nybackas 

(2019) kritik av skolbibliotek som pedagogisk resurs central. När verksamhetens värde 

främst motiveras genom dess funktion för skolans kunskapsmål kan det innebära andra 

delar av det professionella uppdraget att hamna i bakgrunden. Dagspressens 

problemrepresentationer tenderar exempelvis att framhäva läsfrämjande arbete, 

kunskapsutveckling och skolkvalitet, medan informationsspecialiserat, relationellt och 

institutionellt arbete ges mindre utrymme. Liksom i Centerwalls (2022) och Todds 

(2015) forskning visas här att professionell status inte kan tas för given, utan aktivt 

måste produceras.  

Samtidigt visar resultaten, i linje med Hedemark (2009) samt Xie och Chen (2021), att 

dagspressens framställningar reducerar skolbibliotekets komplexa professionella 

uppdrag till ett begränsat antal symboliska kärnfunktioner. Skolbibliotekarien gestaltas 

exempelvis återkommande som garant för läsning, likvärdighet eller skolkvalitet, 

medan professionens pedagogiska, informationsspecialiserade och relationella arbete 

synliggörs i mycket mindre utsträckning. När professionens status i hög grad kopplas 

till vissa samhälleligt prioriterade problem finns en risk att andra delar av 

skolbibliotekariens professionella kompetens och bidrag avfinansieras eller 

osynliggöras i praktiken. Skolbibliotekariens handlingsutrymme blir därmed villkorat 

av organisatoriska logiker där professionens värde legitimeras genom dess bidrag till 

externa utbildningspolitiska mål. Min analys har här exponerat en paradox där 

skolbibliotekariens kompetens samtidigt framstår som alltmer central och alltmer 

beroende av dess förmåga att legitimera sig genom externa utbildningspolitiska mål. 

I likhet med Lindsköld et al. (2020) visar min studie hur policyformuleringar inte 

enbart beskriver problem utan också producerar normativa föreställningar om vilka 

utbildningsideal, verksamheter och subjekt som framstår som önskvärda. Exempelvis 

konstrueras det bemannade skolbiblioteket som en legitim och eftersträvansvärd del 

av den fungerande och likvärdiga skolan. Studien visar också upp en liknande logik 

som den Hedemark (2009) identifierar, där medier fungerar som en diskursiv arena där 

bibliotekets samhälleliga funktion inte bara återges utan också definieras och 

legitimeras offentligt.  

Resultaten i denna studie motsäger inte tidigare studier om skolbibliotekets 

pedagogiska betydelse, men de visar hur denna betydelse i policy och offentlig diskurs 

ofta omformas till symboliskt laddade och styrningsorienterade 

problemrepresentationer. Medan tidigare forskning betonar skolbibliotekets 

organisatoriska och professionella villkor (Gärdén, 2017; Limberg et al., 2021; Todd 

& Kuhlthau, 2001), framträder skolbiblioteket i det analyserade materialet som en 

relativt självklar lösning på bredare samhällsproblem. Här urskiljer jag en diskrepans 

mellan forskningens mer mångfacetterade förståelse av skolbibliotekspraktiken och de 

mer förenklade och symboliskt laddade problemrepresentationer som reproduceras i 

policy och offentlighet.  
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6.4 Studiens styrkor och begränsningar 

Genom Bacchis WPR-ansats har studien gjort det möjligt att analysera hur 

skolbiblioteket och skolbibliotekariens professionella roll problemrepresenteras och 

vilka styrningslogiker, normativa föreställningar och subjektspositioner som 

produceras genom dessa problemformuleringar. Ansatsen riktar särskild 

uppmärksamhet mot diskursiva konstruktioner och styrning, vilket innebär att 

materiella och praktiska dimensioner av skolbibliotekets verksamhet hamnar i 

bakgrunden. Kombinationen av policytexter och dagspress gjorde det möjligt att 

undersöka både stabilisering och omförhandling av skolbibliotekets funktion.  

Studien analyserar dock diskursiva konstruktioner snarare än skolbibliotekens 

praktiska verksamhet och möjliggör därför inte slutsatser om hur reformen faktiskt 

implementeras eller upplevs i praktiken eller vilka effekter reformen får i 

verksamheten. Analysen bygger dessutom på ett avgränsat material bestående av 

proposition, lagtext och svensk dagspress under en specifik tidsperiod efter 

lagändringen 2025. Studien syftar därför inte till att representera alla offentliga eller 

professionella förståelser av skolbiblioteket, utan undersöker de 

problemrepresentationer som artikuleras inom dessa diskursiva arenor. Intervjuer eller 

etnografiska studier hade kunnat synliggöra hur dessa förståelser förhandlas och 

omsätts i skolbibliotekets praktiska verksamhet. 

6.5 Slutsatser och förslag på vidare forskning 

Nedan sammanfattas studiens svar på forskningsfrågorna, de huvudsakliga slutsatser 

som analysen lett fram till samt de områden som studien pekar ut för vidare forskning. 

6.5.1 Svar på forskningsfrågorna 

Studien visar att skolbiblioteket i propositionen Stärkta skolbibliotek 2023/24:164 och 

skollagen (SFS 2010:800) problemrepresenteras som en lösning på frågor om läsning, 

medie- och informationskunnighet, likvärdighet och styrning. Samtidigt framställs 

verksamheten som möjlig att säkerställa genom bemanning, standardisering och 

administrativ uppföljning.  

 

I dagspressen förstärks flera av dessa problemrepresentationer, men problembilden 

breddas också genom att skolbiblioteket kopplas till en vidare samhällskris kring 

läsning, kunskap, demokrati, ojämlikhet och skolans utveckling. Skolbiblioteket 

framstår därmed inte enbart som pedagogisk verksamhet utan också som symbol för 

utbildningskvalitet, samhällsansvar och fungerande utbildningspolitik. Studien visar 

att dagspressen fungerar som en arena där policy både reproduceras, breddas och 

omförhandlas. 

 

I relationen mellan policy och dagspress produceras diskurser där skolbiblioteket 

samtidigt konstrueras som pedagogisk resurs, styrningsobjekt och lösningsfigur för 

bredare samhällsproblem. Skolbibliotekariens professionella roll legitimeras i hög 

grad genom verksamhetens samhällsnytta och konstrueras både som pedagogisk 

expert och som en profession vars handlingsutrymme riskerar att begränsas av 

organisatoriska villkor. Resultaten synliggör även en paradox där 

bibliotekariekompetensen framstår som alltmer central för skolbibliotekets funktion, 
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samtidigt som professionens erkännande i hög grad knyts till dess bidrag till externa 

utbildningspolitiska mål. Studien påvisar spänningar mellan nationella ambitioner om 

likvärdighet och de lokala ekonomiska och organisatoriska villkor inom vilka 

reformen förväntas omsättas i praktiken.  

6.5.2 Studiens kunskapsbidrag 

Studien bidrar med kunskap om hur skolbiblioteket konstrueras som lösning på flera 

samtidiga utbildningspolitiska och samhälleliga problem, samt hur denna konstruktion 

formas och omförhandlas i samspelet mellan policy och offentlig debatt. Studien visar 

därigenom hur skolbibliotekets och skolbibliotekariens legitimitet knyts till 

föreställningar om läsning, likvärdighet, styrning och samhällsansvar samt hur 

skolbiblioteket konstrueras som både pedagogisk resurs och styrningsobjekt.  

6.5.3 Förslag på vidare forskning 

Under analysarbetet framträdde aspekter som ligger utanför studiens huvudsakliga 

fokus och därför inte kunnat utvecklas inom ramen för en kandidatuppsats. Ett sådant 

område rör hur föreställningar om läsning, kunskap och bildning konstrueras i relation 

till den återkommande läskrisdiskursen i materialet. Analysen visade också på 

spänningar mellan nationella likvärdighetsideal och marknadsorienterade 

styrningslogiker, vilket med fördel skulle kunna undersökas vidare genom mer 

praktiknära eller utbildningspolitiskt inriktade studier.  

 

Vidare forskning skulle dessutom kunna undersöka hur skolbibliotekarier själva 

upplever och förhandlar de professionella förväntningar och legitimitetskrav som 

artikuleras i policy och mediedebatt. Analysmaterialet indikerar även betydelsen av 

lokala organisatoriska och ekonomiska villkor för hur reformen omsätts i praktiken. 

Lokala implementeringsstudier hade där kunnat bidra med kunskap om hur 

skolbibliotekens funktion och professionella roll förhandlas inom olika skolformer och 

huvudmannaskap.  

 

Ett nytt analytiskt nedslag längre fram i tiden skulle kunna bidra med kunskap om hur 

de problemrepresentationer och diskurser som identifierats i denna studie förändras 

eller stabiliseras efter att reformen varit verksam under en längre period. 
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