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The purpose of this thesis has been to study referral
responses for a Swedish Government Official Report
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2021:3). Since most schools in Sweden are governed
by municipalities or private school owners, there has
been an increasing inequality in the school system,
which has also affected the school libraries. A
Swedish Official Report was conducted in order to
make suggestions for legislation to strengthen the
school libraries, and many stakeholders made their
opinions known by writing referral responses. The
aim of this study has been to analyse the arguments
and ideas stated in a selection of these responses.
The main findings suggest that there is indeed a
profound split in the opinions on the subject of
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1 Inledning

Fran och med hostterminen ar 2025 ska alla elever pa grund- och gymnasie-
skolor i Sverige ha tillgang till ett bemannat skolbibliotek. Samarbete med ett
folkbibliotek kan dock dven fortséttningsvis vara en acceptabel 10sning i vissa
undantagsfall. I propositionen (2023/24:164), som riksdagen sedermera god-
kande 1 sin helhet, beskrivs att skolbiblioteken ska vara ”en samlad, gemensam
och ordnad verksamhet med ett allsidigt och mélgruppsanpassat utbud av ana-
loga och digitala medier som stills till lararnas och elevernas forfogande for att
anviandas som en resurs i undervisningen” (s. 17). Det fastslds ocksa att
”[s]kolbibliotek ska vara bemannade i sddan utstrackning att &ndamalen med
skolbibliotek uppnés” (Prop. 2023/24:164, s. 37).

Lagindringarna som nu kommit till stdnd pa skolbiblioteksomradet
foregicks av SOU 2021:3 Skolbibliotek for bildning och utbildning. Utred-
ningen tillsattes ar 2019 av den détida regeringen, som bestod av Socialdemo-
kraterna och Miljopartiet — dessa partier regerade vid den tiden med stéd av
Centerpartiet och Liberalerna, med vilka det sa kallade Januariavtalet hade
slutits.

I direktiven till utredningen framgar att politikerna hade fétt kinnedom
om problem med bristande likvérdighet avseende landets skolbibliotek (Dir.
2019:91, s. 2f). I utredarens karnuppdrag ingick darfor att finna I6sningar for
att dstadkomma mer jimlika forutsittningar for skolbiblioteksverksamheter
runtom 1 Sverige, och for att sidkra elevernas skolbibliotekstillgang oavsett
deras geografiska hemort eller typ av huvudmannaskap for deras skola (Dir.
2019:91, s. 1).

Utredningsarbetet foretogs av Gustav Fridolin (miljopartist), som har en
bakgrund som folkhdgskolldrare och som dven innehade posten som utbild-
ningsminister &r 2014-2019 under Stefan Lofvens statsministertid. Den fardig-
stillda utredningen 6verldmnades till utbildningsdepartementet i januari ar
2021. Den som mottog betankandet var den davarande utbildningsministern
och departementschefen Anna Ekstrom (socialdemokrat).

Over sextio remissinstanser! inkom med svar p4 utredningen. Dessa
remisskrivare var av ett varierat slag: Fran universitet och hogskolor,
exempelvis Hogskolan i Boras och Linnéuniversitetet; till kommuner och
fackforbund, inklusive DIK och lararfackférbunden; samt myndigheter, bland
andra Skolinspektionen och Specialpedagogiska skolmyndigheten; jimte
biblioteks- och utbildningsforbund, sdsom Svensk biblioteksforening och
Idéburna skolors riksférbund.

Forfarandet med remisser dr en viktig grundsten i vir demokrati, och ger
berdrda parter en chans att utifran sitt kunnande och sina intresseomraden fa
lamna synpunkter innan folkvalda fattar beslut. Lindqvist (2025, s. 20) be-

!'En fullstindig forteckning av instanserna som lémnade in remissvar finns i Bilaga I, och i
Bilaga II upptecknas instanser som fatt mojlighet att inkomma med remissvar men som avstatt
ifrén att gora det.
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skriver hur remissinsamlingar dr en del av en demokratisk arbetsordning, vars
yttersta mélséttning r att skapa uppslutning kring en politisk fardriktning.

Remissvar kan ge inblickar i virderingar, ideologier, perspektiv-
skillnader, tidsanda och samhéllsproblem. Den hdr undersdkningens fokus
riktas mot de argument och idéer som framfordes i ndgra av de olika remiss-
svaren, och dessa har studerats for att fa en fordjupad insikt om hur olika
uppfattningar och stillningstaganden kommer till uttryck i skolbiblioteks-
fragan.

1.1 Problemformulering
I Sverige har frigan om skolbibliotek ront ett stigande intresse fran 2010-talet

och framat (Centerwall et al., 2022). I massmedia har skolbiblioteken ofta lyfts
fram som en pa manga skolor underutnyttjad resurs med en icke tillvaratagen
kapacitet att bidra 1 det pedagogiska arbetet med elever (G6tlind, 2024, s. 32).
Limberg (2021) papekar att skolbiblioteksdebatten har fatt brinsle av larmen
om ungas minskande lisintresse och -formaga, samt det 6kade behovet av
kéllvardering pé nétet. De reformer som nu gors pé skolbiblioteksomradet
kommer i slutdndan att fa betydelse for samtliga elever i den svenska barn- och
ungdomsskolan, och dartill &ven kommande generationer av skolelever.

Vid en forsta anblick kan det framsta som tydliga direktiv till landets
skolhuvudmain att de nya lagkraven stipulerar att alla skolbarn ska ha tillgang
till bemannade skolbibliotek. Samtidigt ldmnar dven de nya lagtexterna ppet
for ett visst tolkningsutrymme, och mojligheter for variation i tillimpning av
lagen. Vad innebédr exempelvis att ”[s]kolbibliotek ska vara bemannade i sddan
utstrdckning att &ndamélen med skolbibliotek uppnés”? Hur ska skol-
biblioteken organiseras? Och vilken typ av studiebakgrund ska de som tjanst-
gor som skolbibliotekarie ha?

Nér nya lagar kommer pa plats inom ett omrade blir det ett tillfalle da
samhéllsinstitutionen som berdrs hamnar i blickfanget, ofta pa ett séitt som kan
aktualisera olika konfliktpunkter. En konsekvens av kommunaliseringen och
inférandet av en marknadsskola &r att det svenska skolvésendet har fler aktdrer
an tidigare, och vad géller skolbiblioteken tillkommer ytterligare aktorer fran
bibliotekssfaren. Bland dessa olika samhallsaktorer kan asikterna om hur
skolbiblioteken ska vara beskaffade skilja sig avsevirt, och debatten som fors
pa olika arenor kan vara polariserad och langt ifrdn konsensus.

Remissvar utgor 1 detta sammanhang ett intressant underlag for att
utforska centrala aktorer, deras asikter och de argument de framfor till stod for
dessa. Den hér studien avser ndrmare bestdmt att kasta ljus 6ver hur nagra
aktorers perspektiv och virderingar avseende skolbibliotek skrivs fram i deras
remissvar, och hur ideologiskt grundade uppfattningar eventuellt kan skapa
spanningar eller motséttningar betriffande aktdrernas skolbibliotekssyn.

Det finns tva tidigare studentuppsatser, Toresand (2021) och Bruce
(2021), som har granskat SOU 2021:3 Skolbibliotek for bildning och ut-
bildning, och dessa uppsatser fardigstdlldes under tidsperioden dé remiss-
instanserna hade mdjlighet att skicka in sina svar. Bada skribenterna angav som
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forslag for vidare studier att remissvaren skulle kunna vara foremal for en egen
undersdkning. Den hér uppsatsen kan anses hdrsamma den uppmaningen.

1.2 Syfte och fragestillningar
Mot bakgrund av problembeskrivningen ovan ér syftet med denna under-

sOkning att analysera centrala aktorers uppfattningar om lagforslagen som
foreslogs 1 skolbiblioteksutredningen, SOU 2021:3 Skolbibliotek for bildning
och utbildning. Med avsikt att klargora olika aktorers stéllningstaganden i
skolbiblioteksfragan har ett antal remissvar, som skrivits géllande SOU 2021:3,
valts ut och analyserats. Analysen har gjorts med ett idé- och argumentations-
analytiskt angreppssétt. For att uppnéd undersokningens syfte har foljande
fragestillningar formulerats:

e Hur positionerar sig olika aktorer i skolbiblioteksfragan?

e Hur underbygger aktorerna sina argument?

e Hur kommer aktorernas ideologiska utgdngspunkter till uttryck 1
argumentationerna kring skolbibliotek?

e Hur framstar aktorernas instéllning till vilka yrkesgrupper som ska
utfora skolbiblioteksarbete?

1.3 Avgrdnsningar
Det finns atskilliga arenor dér skolbiblioteksfragan diskuteras i skrift, exempel-

vis dagspress, fackpress, forum i sociala medier och blogginldgg. Inom den
politiska sfaren tillkommer fler texttyper som kan handla om skolbibliotek,
sdsom motioner, propositioner och promemorior. En avgriansning som géller
den hér undersokningen &r att den begrénsas till att studera dokumenttypen
remissvar, vilka har inlimnats géllande en specifik utredning. Det har tyvérr
inte funnits tidsméssigt utrymme for att studera samtliga remissvar som in-
kommit, och dérfor har ytterligare en avgransning behdvts i form av att gora ett
urval. Urvalsstrategierna redogdrs for 1 detalj under rubriken 4.3 Urval.

1.4 Disposition

I nastkommande kapitel ges inledningsvis en historisk tillbakablick kring
skolbibliotekens utveckling och politiska styrning i Sverige. I detta avsnitt ges
ocksa en bild av hur politiska stromningar kan bidra till storre forandringar pa
skolpolitikomradet, vilket far en direkt paverkan pé skolbiblioteksverksam-
heter.

Direfter fir ldsaren en bakgrund av innehéllet och forslagen i utred-
ningen SOU 2021:3 Skolbibliotek for bildning och utbildning, vilket dr det
betidnkande som aktdrerna forhaller sig till och svarar pa. Dérnést foljer en
kortfattad inblick 1 vad som faktiskt utmynnade 1 praktisk politik i proposi-
tionen 2023/24:164 Stdrkta skolbibliotek, som blev slutresultatet av den
aktuella lagstiftningsprocessen.

Det tredje kapitlet bestar av en litteraturoversikt. Kapitlet foljer tre olika,
och lika viktiga, spar: Forst beskrivs tidigare forskning och annan relevant
litteratur géllande skolbibliotek, direfter kommer en genomgéng av studier om
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statliga utredningar, och dérpa foljer ett avsnitt om remissvar. Den tredelade
oversikten visar att undersokningen dr en del av biblioteks- och informations-
vetenskapen, men att det finns forgreningar till andra forskningsfilt, sésom
statsvetenskaplig forskning och skolforskning.

I kapitlet som foljer ges beskrivningar av hur de analyserade remissvaren
har valts ut och hur de har analyserats. De tva forskningsmetoderna som har
kombinerats 1 denna undersokning, nimligen idéanalysen och argumentations-
analysen, blir genomlysta; och en bakgrund ges till forskningstraditionernas
rotter 1 den inhemska statsvetenskapliga forskningen, respektive den klassiska
retoriken.

Lisaren ges en ingang till idéanalysens tankevirld genom tre forskare
som bidragit till att utveckla analysmetoden, och dessa dr Herbert Tingsten,
Evert Vedung och Ludvig Beckman. Ett standardverk av Reidar Larsson har
valts ut for att ge en fordjupning av de politiska ideologier som har gjort
avtryck pé, och som fortsatt formar, vart samhélle. Argumentationsanalysen
beskrivs hér fraimst utifrdn Lennart Hellspongs dversiktsverk.

Kapitlet ddrefter innehdller undersdkningens resultat och en analys av
dessa. Aktorerna har delats in i olika aktdrskluster, beroende pa om de kan
anses representera bibliotekssektorn, larosétena eller skolsektorn; och dessa
olika grupper och deras olika ingangar i skolbiblioteksfragan beskrivs i
resultatkapitlet.

Det sjdtte och sista kapitlet innefattar undersdkningens diskussion och
slutsatser. Hir besvaras de fyra forskningsfrdgorna utifrdn en forening av
koncept frin idé- och argumentationsanalysen. Denna undersokning stélls
ocksa i relation till andra, liknande studier.

Det gors ocksa en ansats att hdja blicken for att uppméarksamma att den
nya lagstiftningen placerar oss mitt 1 ett viktigt skede 1 Sveriges skolbiblioteks-
historia, och att kommande ar formodligen kommer att kunna bli mycket
betydelsefulla for hur skolbiblioteken och skolbibliotekarieyrket utvecklas 1
vart land. Uppsatsen avrundas sedan med néagra forslag till vidare forskning.



2 Bakgrund

I detta kapitel ges forst en kort historik 6ver den politiska styrningen av
skolbibliotek. Darefter ges en introduktion till vad som foreslogs i skol-
biblioteksutredningen SOU 2021:3 Skolbibliotek for bildning och utbildning
och 1 propositionen 2023/24:164 Stdirkta skolbibliotek.

2.1 Historik over den politiska styrningen av skolbibliotek
Bibliotek och skolvidsende har tidigt varit sammanlénkade: De stifts- och

gymnasiebibliotek som vixte fram i domkyrkostidder pa 1700-talet ar viktiga i
bibliotekshistoriskt avseende (Sundeen, 2022, s. 106).

P& 1800-talet infordes och utvecklades folkbiblioteken och folkskolan
simultant och under kommunalt 6verinseende (Limberg, 2012, s. 135). Folk-
skoleinspektdrer sindes sa smaningom ut med uppgift att &ven granska
skolbiblioteken (Torstensson, 2012, s. 98).

Limberg (2012, s. 136) beskriver hur bade folkbibliotek och skolbibliotek
blivit foremal for ett flertal utredningar under 1900-talet och tidigt 2000-tal,
och ett genomgéende amne for dessa utredningar har varit att sarskilja vilka
malbilder och syften som &r 6verlappande eller utmérkande for de olika
verksamheterna. Limberg (2012) forklarar ndrmare:

Ett tema 1 dessa dokument utgdrs av en ideologisk spanning mellan
olika poler i folkbibliotekens samhilleliga uppdrag, ndrmare
bestdmt mellan folkbibliotek som institution for folkbildning,
kultur och fria intressen gentemot skolbibliotek som pedagogisk
resurs 1 skolan. Skolan och det formella utbildningsvésendet har
med detta synsétt ibland fatt representera hot mot folkbiblioteket
som institution for fria former av larande, lust och skapande.
(Limberg, 2012, s. 136)

Det som ofta har lyfts fram som fundamenten for en lyckad skolbiblioteks-
verksamhet ar tita samarbeten mellan ldrare och bibliotekarier, formagan till
malgruppsanpassning, samt att verksamheten styrs av en pedagogisk med-
vetenhet och utifran en fortrogenhet med skolans styrdokument (Limberg,
2012, s. 170f). Skolbiblioteken har historiskt msom placerats inom skollag-
stiftningen och 6msom inom bibliotekslagstiftningen (Limberg, 2012, s. 165).
Limberg (2012, s. 166) uppfattar att det politiska engagemanget for skol-
bibliotek har varit nedatgéende frn andra halften av 1900-talet, &ven om
frdgan oavbrutet har héllits levande i ndgon grad. Hon nedtecknar dven en
personlig reflektion: Jag finner det ndstan rorande och i viss man frustrerande
att finna samma argument for skolbibliotekens betydelse under hela hundra-
arsperioden och att samtidigt konstatera att argumenten haft svart att fa
genomslag 1 bibliotekspolitiken” (Limberg, 2012, s. 168). Det aterstar att se om
det kommande seklet ocksd kommer att innefatta ett dterbruk av gamla
argumentationer pa skolbibliotekstemat, eller om lagstiftningen som inférdes ér
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2025 1 framtiden kommer att ses som en markor for ett betydande skifte i
politikers hantering av skolbibliotek.

Skolbibliotekens forutsittningar paverkas av skolpolitiska reformer, vilka
i sin tur influeras av storre politiska rorelser. 1990-talet var det decennium da
socialdemokratiska partier i flera europeiska ldnder gjorde en ideologisk for-
flyttning genom att betrdda den sé kallade “’tredje viagen” (Larsson, 2014, s.
171). Végvalet innebar att visionéra politiska framtidsdrommar pa ménga plan
ersattes av en strategisk pragmatism; och inom den har politiska rorelsen fanns
atminstone inledningsvis en positiv forvintan pa vad avregleringar av den
offentliga sektorn skulle kunna leda till (Larsson, 2014, s. 173, 177).

Den ideologi som i hogst grad propagerade for privatiseringar av statlig
och kommunal verksamhet var nyliberalismen, som formades redan under
tidigt 1970-tal (Larsson, 2014, s. 139). Inom nyliberalismen forekom en kritik
mot regeltvang och tungrodda administrativa strukturer, som enligt ideologerna
blev resultatet av en stor och komplex statlig forvaltning (Larsson, 2014, s.
139, 143, 147).

Dessa politiska rorelser kan anses ha skapat jordméanen fér en genom-
gripande omdaning av det svenska skolsystemet: Under 1900-talets sista
artionde skedde ett paradigmskifte nir friskolesystemet inférdes (Andersson &
Henrekson, 2022, s. 3). Andersson och Henrekson (2022, s. 7) bedomer att den
skolpolitiska omldggningen fick Sverige att l1imna en ytterposition, i form av
att ha haft ett av virldens mest likriktade och statsreglerade utbildningssystem,
till att istdllet anamma en decentraliseringsgrad som forflyttade landet till
spektrumets andra kant i en global jamf6relse. Den samtida ekonomiska krisen,
med efterfoljande reduceringar i de offentliga budgetanslagen, drabbade savél
folkbibliotek som skolbibliotek (Frenander, 2012, s. 72).

2.2 Den statliga utredningen och propositionen
I foljande tva avsnitt ges en oversikt av vad utredningen SOU 2021:3 foreslog,

och vad propositionen 2023/24:164 inneholl. Remissvaren som har analyserats
1 denna uppsats dr skrivna som en reaktion till betinkandet SOU 2021:3, och av
den anledningen ges ett kort sammandrag av utredningens innehdll nedan.
Propositionen hamnar egentligen utanfor uppsatsens fokus, eftersom den till-
kommit senare 1 lagstiftningsprocessen; den beskrivs har mycket kortfattat for
att ge en inblick i hur den statliga utredningen och remissvarens innehall till
slut omvandlades till konkreta politiska lagédndringsforslag.

2.2.1 Skolbibliotek for bildning och utbildning (SOU 2021:3)

Gustav Fridolin, som var utredare for SOU 2021:3, ger en positiv bild av vad
skolbiblioteken ska ge eleverna:

I skolbibliotek kan elever fa syn pé andra och pa sig sjdlva, pa det
som &r sant och pa det som behdver ifragasattas. Genom skon-
litteraturen och sakprosan i skolbiblioteket kan elevers bildning,
tdnkande och kunskapsutveckling stimuleras. [...] Barn och unga
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som under hela sin skoltid far moéta skolbibliotekarier rustas med
kunskap och motstandskraft mot desinformation och propaganda.
De fér tillfdlle att tinka och samtala om viktiga fragor, de far vid-
gade referensramar, och de far lasupplevelser. (SOU 2021:3, s. 24)

Skolbiblioteket bor, enligt utredaren, vara en verksamhet som finns 1 skolan
och som har elever och skolpersonal som enda malgrupp, men undantag skulle
kunna vara motiverade om det géller en liten skola eller om ett folkbibliotek
finns i skolans omedelbara ndromrade (SOU 2021:3, s. 19f). Avseende vilka
utbildningsstadier som ska vara garanterade skolbibliotek ville Fridolin se en
breddning av lagen for att dven sikerstélla forskoleklassers skolbiblioteks-
tillgang; gillande de tidigare undantagen for forskola och vuxenutbildning
uppmanade utredaren regeringen att tillsétta ytterligare en statlig utredning for
att undersoka behovet av bibliotekskontakt inom dessa skolformer (SOU
2021:3, s. 20).

I utredningen forklaras den finansieringsprincip som &r praxis, och som
innebdr att kommuner och regioner ska ersittas ekonomiskt nér staten infor nya
krav som behdver administreras och fullfoljas inom kommunala och regionala
verksamheter (SOU 2021:3, s. 364). Den arliga statliga utgiften till kommun-
erna skulle enligt utredningens beridkningar behdva hamna pa 6ver 400
miljoner kronor, och dértill skulle &ven myndigheter och regioner behdva fa
mindre erséttningar for sina kostnadsokningar (SOU 2021:3, s. 365). En idé
som framlades i utredningen var att de ekonomiska bidragen for att stirka
biblioteksbestdinden som Kulturrddet brukar fordela, enbart ska ges till
kommuner som liter dessa medel komma till nytta bdde for folkbibliotek och
skolbibliotek (SOU 2021:3, s. 191).

Utredaren gav ocksa forslag pa fordandringar i olika typer av styrdoku-
ment: [ ldroplanen skulle ett fortydligande kunna goras géllande rektorns
ansvar for att ta en aktiv roll 1 att frimja samarbeten mellan lirare och skol-
bibliotekarier, 1 Skolverkets rdd om systematiskt kvalitetsarbete skulle
skolbibliotek kunna lyftas fram 1 hogre grad, och det skulle behovas ett lagkrav
pd att skolbibliotek har egna biblioteksplaner (SOU 2021:3, s. 18f).

Ingen reglering betriffande en fastslagen miniminiva av bemanningsgrad
foreslogs, och orsaken till det uppgavs vara att forutsattningar och behov kan
vara skiftande mellan olika skolor (SOU 2021:3, s. 16). Enligt utredningen
vore det onskvért att skolbiblioteken bemannas med utbildade bibliotekarier,
men det framholls ocksa att exempelvis en ldrarexamen skulle kunna ses som
en relevant utbildning for arbetsuppgifterna (SOU 2021:3, s. 17). For att for-
bittra tillgdngen pd kvalificerad personal att anstélla, rekommenderade Fridolin
att antalet studieplatser utdkas pa landets biblioteks- och informations-
utbildningar, samt att en kortare skolbiblioteksutbildning for personer med
lararexamen inrdttas (SOU 2021:3, s. 17). Vidare sag utredaren ett behov av att
bibliotekarier och ldrare far en fordjupad insyn i varandras professioner, och
dérfor forordades tatare samarbeten mellan lararutbildningar och utbildningar 1
biblioteks- och informationsvetenskap (SOU 2021:3, s. 19).
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2.2.2 Starkta skolbibliotek (Propositionen 2023 /24:164)
Propositionen 2023/24:164 medfor forandringar i savil skollagen (2010:800)
som bibliotekslagen (2013:801). Fordandringar som stipuleras i propositionen
2023/24:164 dr bland annat att det blir obligatoriskt for alla huvudmaén att upp-
ritta skolbiblioteksplaner (Prop. 2023/24:164, s. 32). Om det dr en kommunal
huvudman kan skolbiblioteken fa ingd som en sektion i biblioteksplanen som
géller for folkbiblioteken (Prop. 2023/24:164, s. 32). Det blir lagkrav pé att
aven forskoleklasser ska ha tillgéng till skolbibliotek, men elever vid forskolor
eller vuxenutbildning blir fortsatt utan lagstadgad skolbiblioteksrétt (Prop.
2023/24:164, s. 25).

I propositionen stélls inget krav pé att huvudménnen ska ombesorja en
specifik niva av bemanningsgrad pa skolbiblioteken, och motiveringen som ges
ar ett slags omvént resonemang:

En lagstanivé for bemanningen skulle [...] kunna uppfattas som ett
tak, snarare &n ett golv, och skolor som exempelvis behdver mer
bemanning &n den uttryckta ldgstanivan kan dd komma att nekas
det av sin huvudman med hénvisning till att nivan dr uppnddd.
Regeringen bedomer dérmed att en sddan reglering inte vore dnda-
malsenlig. (Prop. 2023/24:164, s. 41)

Skolhuvudmén uppmanas att i forsta hand soka efter utbildade bibliotekarier att
anstilla till skolbiblioteken, men som ett andrahandsalternativ kan de ocksa ge
en skolbibliotekstjinst &t personer med annan hogskoleutbildning som kan vara
passande (Prop. 2023/24:164, s. 38). I propositionen framhalls att personer med
lararexamen kan komma 1 fréga i dessa andrahandsfall. En oro finns dock for
att ldrarbristen kan spds pd om en stor andel ldrare tar tjanst som skolbibliotek-
arier, och dérfor ger propositionen dven forslag pa andra studiebakgrunder som
kan gora personer ldmpliga for skolbiblioteksarbete, sdsom en examen i
journalistik eller litteraturvetenskap (Prop. 2023/24:164, s. 43f).

Det foreslas salunda inte avsittas medel for att utdka studieplatserna vid
institutionerna for biblioteks- och informationsvetenskap, eller for att starta en
vidareutbildning for ldrare som skulle vilja bredda sin kompetens till att ocksa
gilla biblioteksarbete. Daremot ges statliga anslag for att kompensera
kommuner, regioner och myndigheter for 6kade kostnader i samband med
satsningar pa skolbiblioteken (Prop. 2023/24:164, s. 55ff).



3 Litteraturoversikt

Litteraturversikten &r indelad i tre huvudavsnitt: Det forsta handlar om skol-
bibliotek, det andra om analyser av statliga utredningar, och det tredje om
remissvar. En avhandling om undervisning i informationskompetenser i den
finska skolan har &terfunnits i det digitala publikationsarkivet vid Abo
universitet. Ovriga forskningsartiklar, rapporter, konferensbidrag, student-
arbeten och avhandlingar, som forekommer i1 6versikten, har sokts fram 1
databaserna LISA, ERIC, SwePub och DiVA-portalen.

I 6versikten ingér forutom forskningslitteratur dven rapporter, bokkapitel
och manifest. Beslutet att inte enbart utgé fran vetenskapliga publiceringar,
utan att d&ven bredda framstdllningen till att inkludera en variation av
publikationstyper, ir taget med anledning av att de 6vriga dokumenten ibland
refereras 1 forskningen och 1 den statliga skolbiblioteksutredningen (SOU
2021:3). Studentuppsatser har gett viktiga bidrag till denna undersdkning,
eftersom det visade sig att minga studenter inom biblioteks- och informations-
vetenskap haft ett liknande intresse av att studera forarbeten till bibliotekslag-
stiftning.

3.1 Skolbibliotek

Det finns gott om undersdkningar och publikationer som kretsar kring skol-
bibliotekens roll och stillning, bade utifran ett svenskt och internationellt
perspektiv. Detta avsnitt dr indelat i tre undersektioner: 3.1.1 Skolbibliotekets
funktion och uppdrag, 3.1.2 Skolbiblioteket som organisation och institution
och 3.1.3 Skolbibliotekarierna.

3.1.1 Skolbibliotekets funktion och uppdrag

Gérdeén (2017, s. 15ff) skriver 1 en forskningsoversikt att framfor allt inter-
nationella studier har gjort gillande att skolbibliotek &r gynnsamma for elevers
inlédrning, givet att verksamheten har resurser och forutséttningar for att verka
optimalt. Hon tilldgger emellertid att forskare som fordjupat sig i &mnet ofta
uttrycker en forstaelse for att en méngd faktorer paverkar elevers kunskaps-
inhdmtning, vilket gor att det ibland kan vara svért att i forskning skilja ut just
bibliotekets insatser (Géardén, 2017, s. 21fY).

En amerikansk studie av Charles (2023) har undersokt hur skol-
biblioteken bidrar till att gora elever fran studieovana hem redo for hogre
studier. Till sin undersokning valde hon ut amerikanska ungdomsskolor som
hade heltidsanstéllda och utbildade skolbibliotekarier, vilket inte ar forut-
sattningar som moter alla high school-elever 1 USA. Utifran Pierre Bourdieus
teori om kulturellt och socialt kapital, argumenterar Charles (2023) for att
elever frin studieovana hem, som inte far samma kulturella kapital med sig
hemifran som jamnariga med hogutbildade forédldrar, kan kompenseras for
detta igenom sin skolgéng: Dessa elever far chans att skaffa sig ett socialt
kapital 1 skolan, 1 moten med skolpersonal sasom exempelvis skolbibliotek-
arier. Charles (2023) visar att studenter som undervisats 1 informations-
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kompetenser av sina skolbibliotekarier, kinde sig redo for att ta sig an sadana
uppgifter pé collegeniva, oavsett om de kom fran studievana eller studieovana
hem.

P& det viarldsomspéannande planet har IFLA (International Federation of
Library Associations and Institutions) och FN-organet UNESCO, tagit fram ett
gemensamt skolbiblioteksmanifest, 1 en ursprungsversion fran ar 1999 och en
uppdaterad version fran ar 2021. I manifestet framkommer en vision om att
skolbiblioteken ska bidra till att ge eleverna en kénsla av varldsmedborgarskap,
och att tillgdngen till skolbibliotek, som drivs av kvalificerad personal, ska vara
en sjilvklar del av barns och ungdomars skolvardag (IFLA/UNESCO, 2021).
Verksamhetens syfte ska, forutom att frimja informationskompetens och lés-
ande, ocksa vara att bidra till elevernas sociala och kulturella utveckling utifran
det samhalle de lever i, samt att ingjuta vikten av tankefrihet och intellektuell
frihet (IFLA/UNESCO, 2021).

Pé ett liknande sitt framhéller Centerwall et al. (2022) vikten av att
skolbiblioteket inte bara ska ses som en stottepelare for larare och elever i sam-
arbeten géllande &mnesinnehéllet 1 olika kurser: Skolbiblioteket dr ocksa en
institution som star pa egna ben, och bland dess funktioner ingar att ge eleverna
demokratisk fostran och att sta for ett bildningsideal.

3.1.2 Skolbiblioteket som organisation och institution
Bibliotekstillgang for skolelever 16ses pa olika sétt i olika lander. Situationen i
vart grannland Finland 4r intressant i flera avseenden: De finska elevernas
anmirkningsvérda prestationer pa PISA-tester har tilldragit sig internationell
uppmérksamhet (Orjala, 2019, s. 64). Orjala (2019, s. 64) beskriver att det
finns en livaktig folkbibliotekskultur 1 Finland, och att ldsning ar ett intresse 1
breda befolkningslager. Vid tiden da hon skrev sin avhandling fanns det dock
uppskattningsvis bara 20 skolbibliotek med en heltidsanstélld skolbibliotekarie
1 hela landet (Orjala, 2019, s. 62). Samarbeten mellan skolor och folkbibliotek
har varit det vanligaste sittet for att ordna bibliotekskontakt for finska skol-
elever (Orjala, 2019, s. 59). Pa skolor som har ett eget bibliotek har det
traditionellt fallit pa finskldrarens lott att skota den verksamheten utover
atagandena som lédrare, och en foljdverkning &r att finska skolbibliotek ofta har
ett ensidigt fokus pé att frimja skonlitterdr lasning (Orjala, 2019, s. 62). Ett
hinder for att utveckla lagstiftningen gillande skolbibliotek &r att inget de-
partement har haft ett direkt ansvar for dem: Varken kulturdepartementet eller
utbildningsdepartementet har fétt i uppdrag att 6verse skolbiblioteken (Orjala,
2019, s. 62).

I Sverige har debatten kring skolbibliotek okat 1 styrka frdn 2010-talet
och framét (Centerwall et al., 2022). Limberg (2021) ger en bild av hur det
tilltagande samhillsengagemanget kan kopplas samman med fragorna om
spridningen av desinformation pa nétet, och lidskrisen bland barn och unga.

I en rapport fran ar 2019, studerade Schultz Nybacka pé uppdrag av
Kungliga biblioteket, hur bemannade skolbibliotek integreras i skolan pa
organisationsniva, och pd samarbetsniva géllande lanken mellan biblioteks-
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personalen och pedagogisk personal. Schultz Nybacka (2019) betonade
rektorernas ansvar for att understddja och folja upp samarbetsprojekt dér
skolbiblioteket involverats. Hon pekade dessutom pa att skolbiblioteks-
verksamheter runtom i landet var i behov av mer likvérdiga forutsittningar, och
att politiker pa nationell niva behovde ta ett helhetsgrepp i fragan for att klar-
gora malbilden for skolbiblioteken. Brister i1 likvardigheten uppdagades ocksa
av Centerwall och Nolin (2019), som avsag att vélja véilfungerande skol-
bibliotek till en studie, men som fann att manga skolor de kontaktade hade en
skolbiblioteksverksamhet som kunde anses som bristfallig betraffande
exempelvis personaltillgang och hur verksamheten organiserades.

I en granskning av Skolinspektionen (2022) om ldsframjande insatser pa
mellanstadieskolor framkom att eleverna sig positivt pd samarbeten mellan
larare och skolbibliotekarier, och att manga av de tillfrdgade skolbarnen hade
onskemal om mer vélutrustade skolbibliotek med generdsare oppettider. Pa
nagra av skolorna som inspektdrerna besokte fanns inte bemannade bibliotek. I
myndighetens redogdrelse pdpekas att det finns vinster i att involvera skol-
bibliotekarien dven i andra &mnen @n svenska, men for att skapa forutséittningar
for det tycktes ett aktivt skolledarskap vara nddvéndigt.

Pé det politiska och strukturella planet finns organisatoriska utmaningar
nér det giller skolbiblioteken, till f6ljd av att de kan ses som hemmahdrande i
bade skol- och biblioteksvarlden. Limberg (2021) gor en beskrivning av hur det
kan komma till uttryck i praktiken, nér Skolinspektionen ansvarar for att skol-
lagen om skolbibliotek f6ljs, samtidigt som Skolverket bevakar alla typer av
skolfragor, dven de som ror skolbibliotek, medan Kungliga biblioteket har ett
overgripande ansvar for samtliga bibliotekstyper 1 Sverige. Ytterligare kom-
plexitet tillkommer nér skol- och folkbibliotek integreras, d& det exempelvis
kan vara en komplicerad fradga om det ar rektorn eller bibliotekschefen som har
arbetsgivaransvaret over skolbibliotekarierna (Centerwall et al., 2022).

Dessutom paverkas forutsittningarna av att landets 290 kommuner ger
upphov till lika mdnga kommunala skolhuvudmén, jimte privata aktorer, sam-
tidigt som det kommunala sjélvstyret gor att skolbiblioteken kan inordnas
under olika typer av nimnder (Limberg, 2021). Enligt Andersson och Henrek-
son (2022, s. 30) var motstindet fran politisk opposition och allménhet
begrinsat under friskolesystemets begynnelsetid; men under senare ar har
friskolevésendet lastats for att bidra till eller fororsaka elevsegregation och
ojdmlika forutsdttningar for barn och unga, vilket gor att det idag pagar en
debatt i1 synnerhet gillande de vinstdrivande skolkoncernernas existens-
berittigande.

3.1.3 Skolbibliotekarierna

I en studie om ett amerikanskt skoldistrikt som vunnit pris for sin skol-
biblioteksverksamhet, upptecknar Moen (2022) en ldng rad féormagor som
framgangsrika skolbibliotekarier bor besitta: De behover vara forédndrings-
agenter, det vill sdga en initiativtagande kraft i skolverksamheten,
relationsskapare, goda samarbetspartners till ldrarna, tekniskt och digitalt

11



kunniga, skickliga pedagoger, inspirerande forebilder som ldsare och inredare
av vilkomnande och vilfungerande bibliotekslokaler.

Utifrén en svensk kontext krévs i manga fall att skolbibliotekarierna
uppvisar en god anpassningsformaga, da forhallandena kan variera gillande
exempelvis biblioteksutrymmen, budget, huvudmannaskap, elevsamman-
séttningar, och skolans profil eller pedagogiska inriktning (Centerwall et al.,
2022). Bibliotekarieyrket kraver pedagogisk kompetens, men trots det har
pedagogik ldnge varit ett nedtonat element i bibliotekariers grundutbildning
(Lundberg Vesterlund, 2015, s. 54; Vanek, 2015).

I 6vrigt innebér yrkesrollen bade frihet och ansvar, eftersom manga
skolbibliotekarier 4r ensamma i sitt yrke pé sin arbetsplats (Centerwall et al.,
2022; Centerwall & Nolin, 2019; Limberg, 2021). ’Self-managed library
maintenance” dr en fras som Centerwall och Nolin (2019, s. 15) anvénder for
att beskriva en bibliotekarie som pé egen hand styr sin arbetsvardag och sin
verksamhet.

Trots att bade en bredd av olika formagor och en hog grad av sjalv-
standighet behovs 1 yrkesutdvningen, brottas professionen fortsatt med lag
status och bristande erkédnnande. Historiska orsaker till det kan, enligt
Centerwall et al. (2022), vara att mélgruppen ar barn och ungdomar, att yrkes-
karen till 6vervigande del bestar av kvinnor, och att ménga utomstdende har
utdaterade kunskaper kring skolbibliotekariers kompetenser och kunnande.

Aven bland studerande inom biblioteks- och informationsvetenskap kan
yrkesinriktningen vara impopulédr: Genom fokusgrupper med bibliotekarie-
studenter som medverkande, har Lindberg (2015, s. 84) tagit del av
studentreflektioner kring det stundande yrkeslivet, och de flesta av hennes
deltagare strdvade inte mot att bli skolbibliotekarier, utan avsag att soka sig till
folk- eller hogskolebibliotek som forstahandsval.

Centerwall (2019) har med hjilp av djupintervjuer med verksamma skol-
bibliotekarier kunnat fa en bild av hur dessa formar sin yrkesidentitet i en
samarbetsinriktad skolmiljo och i forhéllande till ldrare. Hennes intervju-
deltagare beskriver att skolbibliotekarier behover arbeta ldngsiktigt och
madlinriktat for att bli inkluderade 1 kollegiet, och for att skolbiblioteket ska
integreras 1 den dvriga skolverksamheten. I denna del av arbetet krévs en {or-
madga att skapa och upprétthilla relationella band till 14rare, och ett aktivt
deltagande i alla sorters sammankomster som forekommer pé en skola, sésom
lararkonferenser, arbetslagsmoten, studiedagar och forédldratraffar (Centerwall,
2019). Lararna kan behdva upplysas och padminnas om skolbibliotekariernas
kapaciteter och beredvillighet till samarbeten (Centerwall, 2019). En orsak till
att larare kan ha en begransad insyn i skolbibliotekarieprofessionen, ér att de
sdllan har fatt med sig kunskap om skolbibliotek frén ldrarutbildningarna
(Gérdén, 2017, s. 90f).
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3.2 Statliga utredningar och den politiska och samhalleliga
utvecklingen
En statlig utredning har tidigare undersokts ur ett idéanalytiskt perspektiv av

Montin (2016), som intresserade sig for forandringar i kommunallagen, vilka
hade foregétts av betdnkandet SOU 2015:24 En kommunallag for framtiden.
Montin (2016, s. 341) ville ndrmare granska kommunpolitikens mandver-
utrymme i en tid nir marknadskrafter i 6kad utstrackning utovar involvering
och inflytande péa den offentliga sektorn. Han skriver: ”Idéerna om konkurrens
och valfrihet har fatt sddan symbolisk kraft att fa ifragasdtter atgarder som ska
“fraimja’ dessa idéers praktik. Idéerna avideologiseras” (Montin, 2016, s. 354).

Forhéllandena mellan marknadsintressen och skolpolitik har diskuterats
av Persson (2018), som skriver:

Hela samhéllets vardegrund har langsamt, systematiskt, och ofta
ganska obemarkt fordndrats sedan begynnelsen av 1990-talet
beroende pé den framvéxande globala ekonomin. Denna tar
vérldens politiker alltid hdnsyn till oavsett ideologisk dvertygelse.
Den globala ekonomin innebér en kontinuerlig avregleringen av
fundamentala samhéllsfunktioner till fordel for en marknad pa
neoliberala grunder. (Persson, 2018, s. 11)

Detta innebdr, enligt Persson (2018, s. 11), att virden och idéer utan synbar
nytta for marknaden saknar genomslagskraft. En konsekvens av den utveck-
lingen, som ror utbildningssystemet, dr bland annat en ldgre vardering av
humanistiska &mnen (Persson, 2018).

Skolbibliotekssatsningen ér inte den enda fordandringen pa skolomradet
som infors ldsaret 2025, for d& dndras dven betygsforfarandet, som genomgér
ett skifte fran kursbetyg till &mnesbetyg i gymnasieskolan. Borsgard (2024) har
studerat forandringen, som inleddes med utredningen SOU 2020:43 Bygga,
bedoma, betygssdtta — betyg som bdttre motsvarar elevernas kunskaper. Hans
fokus har varit att granska hur reformen kan komma att paverka svenskunder-
visningen, samt att forsoka klargdra hur ordet bildning kan forstas i forhédllande
till hur svenskdmnet beskrivs 1 Skolverkets forslag till ny &mnesplan (Borsgard,
2024).

En betydande forédndring, som Borsgard (2024, s. 98) uppmarksammar i
det nya d&mnesplansforslaget, ar att skonlitteraturens konstnérliga och sinnliga
varden sérskilt lyfts fram. Borsgard (2024, s. 97) menar ocksé att bildnings-
ideal framtrader 1 formuleringar kring att litteraturorienteringen ska frimja
laslust, och att skrivundervisningen ska ge eleverna sjalvfortroende avseende
den egna sprakbehérskningen. Dessutom ska gymnasieungdomarna ges mojlig-
het att {4 reflektera kring sig sjdlva som individer genom ldsande och skrivande
1 svenskdmnet (Borsgérd, 2024, s. 97). I sina slutord reflekterar dock Borsgard
(2024, s. 100) kring om bildning realistiskt sett kan ha ett egenvérde i skol-
sammanhang, eller om bildningen i praktiken blir &nnu ett medel for att
gymnasieeleverna ska bli anstéllningsbara eller antagna till hogre studier.
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Under varen 2025 har flera statliga utredningar pa skolomradet framlagts:
Bland dessa en med fokus pa friskolesystemet, SOU 2025:37 Skdrpta villkor
for friskolesektorn; och en annan med foreslagna reformer betriffande betygs-
systemet, SOU 2025:18 Ett likvirdigt betygssystem. Detta innebér att fler
genomgripande fordndringar géllande den svenska skolan kan komma att
aviseras inom en snar framtid. Oavsett om fler regleringar vantar for friskole-
sektorn eller ej, forutsatter Anderson och Henrekson (2022, s. 30) att de
vinstdrivande friskoleforetagen framledes kommer att behova forhélla sig till
ett samhéllsklimat dér det finns en 6kad misstro mot deras verksamhet.

Statliga utredningar har generellt ront ett stort intresse bland studenter
med olika studieinriktningar, och bland floran av studentarbeten med fokus pa
denna dokumenttyp aterfinns ett antal som blivit gjorda inom biblioteks- och
informationsvetenskap. Det finns tva tidigare studentuppsatser som behandlar
SOU 2021:3 Skolbibliotek for bildning och utbildning, men dessa undersok-
ningar innefattar inte remissvaren eftersom bada uppsatserna ér skrivna under
remissinsamlingstiden: Bruce (2021) har genomfort en politisk diskursanalys
av utredningens innehdll, och Toresand (2021) har gjort en diskurs- och
argumentationsanalys utifran samma material.

Trots att dessa uppsatsskribenter studerar samma kalltext utifran liknande
teoretiska ramverk och metoder, landar de i olika slutsatser. Toresand (2021)
tecknar en fin bild av hur det idealiska skolbiblioteket framstar i den statliga
utredningen och i tidigare forskning:

Skolbiblioteket beskrivs [...] som en idyllisk oas; ett kulturellt nav
som Oppnar upp skolan. Ett utrymme dér fler faktorer &n kunskaps-
kraven far existera, dir trygghet och lugn rader sé att lasmiljon blir
stimulerande. En plats som kan visa upp och arbeta med fragor om
maénskliga réttigheter, som kan gora fler elever trygga och hjélpa
dem med identitet och sjalvfortroende. Skolbibliotekarien ska
vicka nyfikenhet och uppmuntra till lasengagemanget. Det kan
agera fristad fran den 6vriga skolldsningen som for eleverna ofta ér
tyngd av prestationskrav och betyg. Skolbibliotekariens omhénder-
tagande roll kan fokusera pa att bygga relationer och hjélpa
individuella elever med stdd eller boktips. Déar kan eleverna fa
kulturell och intellektuell stimulans. (Toresand, 2021, s. 71)

Toresand (2021) beskriver att utredningens forslag har potential att trans-
formera skolbiblioteken och synen pa dem, och hennes beténkligheter kretsar
snarare kring hur den slutgiltiga lagstiftningen kommer att se ut, och om skol-
orna kommer att ha rdd att genomfora satsningar pé skolbiblioteken. Bruce
(2021) stéller sig & sin sida kritisk till hur bibliotekarieprofessionen framstélls i
utredningen, och hon argumenterar for att dess specifika kompetenser skulle ha
behovt skrivas fram tydligare. Ett exempel dr bemanningsfragan som avhandlas
1 utredningen, dér Bruce (2021, s. 49) stéller sig fragande till varfor det inte ses
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som en fullstdndig sjdlvklarhet att personalstyrkan ska utgoras av utbildade
bibliotekarier.

Béde Bruce (2021) och Toresand (2021) ndmner utredningens forslag om
att till viss del 1osa personalbehovet genom en vidareutbildning for lérare som
vill forldgga delar av sin tjinst till skolbiblioteket. Men medan Toresand (2021,
s. 58) framlyfter att ldrares pedagogiska yrkeskunnande kan vara en tillgang 1
skolbiblioteket, gér Bruce (2021) en annan reflektion: Apropa att utredaren ser
att forslaget ocksd kan hamma flykten fran lararyrket (jmfr SOU 2021:3, s.
355), anmarker Bruce att det kan uppfattas som “att det ar viktigare att erbjuda
en ldrare en tjédnst som skolbibliotekarie for att de inte ska ldmna skolverksam-
heten som arbetsplats én att det infors regleringar som synliggor skolbibliotek-
ariers kompetens” (Bruce 2021, s. 52).

3.3 Analyser av remissvar inom utbildnings- och
bibliotekssektorn
Det finns nigra svenska studier av remissvar inom utbildningsfiltet: Borjesson

et al. (2022) har gétt igenom remissyttranden till en rapport om hogre utbild-
ning, SOU 2019:6 En langsiktig, samordnad och dialogbaserad styrning av
hogskolan, och de har undersokt hur stillningstagandena skiljer sig at beroende
pa vilken remissinstans som skrivit yttrandet. De valde féltanalys som sin
teoretiska forskningsgrund; och deras metod var av bade kvalitativt och
kvantitativt slag, i form av argumentationsanalys och geometrisk dataanalys,
nirmare bestdmt multipel korrespondansanalys. Deras undersokningsfokus var
tredelat: For det forsta ville de diskutera vilken typ av aktorer som hade skickat
in remisser, for det andra ville de undersoka vilka argument som framfordes,
och for det tredje ville de granska huruvida moénster 1 svaren gick att koppla till
typ av aktor.

En skiljelinje som Bdrjesson et al. (2022) lade mirke till, fanns mellan
larosdtena och remissinstanser som tillhdrde néringslivet, dér de forstnimnda
onskade okade statliga anslag och de sistnimnda ville se mer av icke-statlig
finansiering. Betydande olikheter 1 hur argumenten underbyggdes framkom
ockséd mellan dessa grupper, da exempelvis Uppsala universitet framhavde
betydelsen av bildning, medan Svenskt Naringsliv hdanvisade till marknads-
ekonomiska l6sningar (Borjesson et al., 2022).

Skillnaderna var dock inte entydiga: Borjesson et al. (2022, s. 241)
noterade att en del hogskolor och larosdten som fatt universitetsstatus pa senare
ar, anvinde sig av begrepp som traditionellt har forknippats med den foretags-
ekonomiska sektorn. Dessa universitet kunde exempelvis framhélla ett fokus pa
“tillvdxt” och “innovation” (Borjesson et al., 2022, s. 241).

Lindqvist (2025), som var en av medforfattarna till ovanstdende
forskningsartikel, publicerade senare en avhandling p4 samma tema. Hennes
undersokningsmaterial bestod av remissvar insamlade infor de politiska for-
andringarna av hogskolevisendet som infordes dren 1969, 1977, 1993 och
2007 (Lindqvist, 2025, s. 21). I syfte att kunna kombinera en analys av de
sprakliga argumentationsstrategierna, med en utblick mot de samhélleliga och
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historiska faktorer som sannolikt paverkat aktorerna, valde hon att utga ifran ett
socioretoriskt perspektiv (Lindqvist, 2025, s. 43f).

Under tidsperioden som undersokningen omfattar har den hogre utbild-
ningen stegvis blivit tillgdnglig for fler studenter och for bredare samhallsskikt
(Lindqvist, 2025, s. 102). Lindqvist (2025, s. 102f) argumenterar for att denna
utveckling har bidragit till att fordndra externa aktorers syn pa hogskole-
vasendet, genom att det uppstatt ett 6kat yttre tryck pa att hogskolorna ska ge
studenterna de yrkeskunskaper som arbetsmarknaden efterfragar, medan bild-
ningsideal fétt en alltmer sekundar betydelse. Hon visar ocksa att akademierna
traditionellt har motsatt sig en alltfor stark marknadsanpassning av ldrdoms-
institutionerna, men att de langsamt och stegvis skiftat asikt och anammat upp-
fattningen om att en av deras huvuduppgifter &r att utbilda arbetskraften och
didrmed gagna samhéllets ekonomiska utveckling (Lindqvist, 2025, s. 185).

Remissvar rorande biblioteksverksamhet har undersokts 1 en handfull
tidigare studentuppsatser: Ett exempel ar Kellner (2019) som har gjort en
diskursanalys av kommuners remissyttranden till férslaget om ny bibliotekslag
(DS: 2013:13a). Skolbiblioteksfragan ges ett visst utrymme 1 hans framstéll-
ning: Tre av kommunerna i undersokningen framlade idén att skolbiblioteks-
manifestet som tagits fram av IFLA/UNESCO borde anvindas som grund for
svensk lagstiftning pa omradet (Kellner, 2019, s. 25), och Lunds kommun
framforde asikten att det borde lagstadgas att skolbibliotek ska drivas av ut-
bildade bibliotekarier (Kellner, 2019, s. 34). Flera av kommunerna betonade
atskillnaden mellan begreppen utbildning och bildning, med synpunkten att det
forstnimnda ska hora till skolbibliotekets huvuduppdrag, medan det sist-
ndmnda ska ses som folkbibliotekets kirnuppgift (Kellner, 2019, s. 25f1).
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4 Teori och metod

Det fjérde kapitlet dr indelat i sex underavsnitt: 4.1 Forskningsstrategi och
forskningsmaterial, 4.2 Idé- och argumentationsanalys, 4.3 Metodologisk
reflektion, 4.4 Urval och 4.5 Bearbetning och analys. Sist 1 kapitlet kommer en
kortare reflektion kring forskningsetiska éverviganden under rubriken 4.6.

4.1 Forskningsstrategi och forskningsmaterial
Den hér undersdkningen har genomforts med en kvalitativ forskningsstrategi.

Aven om en kombination av kvantitativa och kvalitativa undersdkningssitt
sakert hade kunnat tillfora intressanta dimensioner (jmfr Borjesson et al.,
2022), var det med tanke pd den begrinsade tid som fanns till férfogande for-
nuftigt att vdlja en av strategierna for att kunna gora en djupgaende analys.
Kvalitativa studier innehaller i manga fall olika typer av tolkningar som
centrala element i analysarbetet, och i gengédld kan den hér typen av studier
bidra med en ingdende kunskap om aktorer som verkar i en sirskild kontext
(Bryman et al., 2025, s. 426f). Esaiasson et al. (2024, s. 336) uppfattar meto-
dikens fordel som “mojligheten till rik beskrivning och detaljrikedom kom-
binerat med en kénsla for nyanser och eventuella motségelser i materialet”.

Remissvar utgor ett slags delmoment i en kedja av handlingar och skriv-
elser som slutligen leder fram till f6rdndringar 1 lagstiftningen. Erikson (2018,
s. 241f) delar in det hiandelseforlopp som initieras av folkvalda politiker, i en sa
kallad institutionaliseringsprocess” med fyra steg: Det forsta steget dr att en
ny infallsvinkel pé en politisk sakfrdga fors fram och fér faste i den interna
debatten inom det parlamentariska systemet, till exempel pé utskottssamman-
traden (Erikson, 2018, s. 241). Det andra steget dr att detta perspektiv fingas
upp och anammas av ett flertal parter, som tillsammans kan bygga en allians
for att driva fragan vidare (Erikson, 2018, s. 241f). Nésta fas intrdder nir
arendet borjar behandlas formellt, till exempel genom tillsdttandet av en utred-
ning, och det sista momentet utgors av att lagandringsforslag godkénns av
riksdagen (Erikson, 2018, s. 242).

Montin (2016, s. 342f) redogdr for utredningsprocessens inramning”,
med vilket avses beslut kring inriktningar och avgriansningar som bildar ett
ramverk for hur utredningsarbetet ska bedrivas: Till att borja med ska en ut-
redare viljas, och foljbara direktiv behover skrivas fram; och dessutom kréavs
ofta en beredskap for att en del villkor och omsténdigheter kan komma att
andras under utredningstiden. Nir beténkandet &r fardigstallt paborjas remiss-
fasen.

I en statlig utredning om det parlamentariska forandringsarbetet, SOU
2025:52 Okad insyn i politiska processer, beskrivs essensen av att ha remiss-
insamlingar: ”[...] [B]eslut méste beredas 1 en dialog med en vid krets av
foretrddare for olika intressen 1 samhillet. Det utvecklade svenska 6ppna re-
missforfarandet kan sigas vara ett grundlagstést uttryck for just detta” (SOU
2025:52, s. 546).
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Grundldggande i remissinsamlandet ar att myndigheter som blir ombedda
att skriva remissvar ar forpliktigade att géra det, men dessa svar kan fa lov att
vara mycket kortfattade om den tillfragade myndigheten inte har ndgra invénd-
ningar eller kommentarer (Statsradsberedningen PM, 2021:1, s. 4). Ett exempel
pa ett kort myndighetssvar som inkommit angdende SOU 2021:3 Skolbibliotek
for bildning och utbildning ar Regelrddets avfattning: ’Savitt Regelradet kan
beddoma medfor forslaget inte effekter av sddan betydelse for foretag att Regel-
radet yttrar sig” (Regelradet, 2021, s. 1). Ovriga typer av aktdrer som fér en
forfragan om att skriva remissvar kan vélja om de vill medverka eller avsta
(Statsradsberedningen PM, 2021, s. 5).

Remisskrivaren behover inte ha en helt fardig asikt i frigan, utan tillats
att vara provande och reflekterande inom vissa grianser: ”Den som é&r tveksam
bor klart séga detta och inte lata tveksamheten komma till uttryck genom svar-
tolkade formuleringar” (Statsradsberedningen PM, 2021:1, s. 5). Aktorerna
uppmanas ocksa att tinka pa att dven allmanheten ska kunna forsta svaren, och
darfor kan exempelvis facktermer behova presenteras med forklaringar i texten
(Statsradsberedningen PM, 2021:1, s. 6f).

4.2 1dé- och argumentationsanalys
Remissvaren som har analyserats i denna undersékning har behandlats utifran

teoretiska och metodologiska koncept som hdmtats ur en kombination av idé-
och argumentationsanalys. Géillande argumentationsanalys, beskriver
Hellspong (2013) hur den har sin grund i den klassiska retoriken, med
Aristoteles som en nyckelperson och med begrepp som har ursprung i de antika
spraken. Analysmetoden kan anvéndas for att forstd argumenten pé olika
nivéer: Fran makronivan som innefattar argumentationens kontext, och mal-
grupp eller debattdeltagare; ned till mikronivén i form av ordval, och retoriska
figurer eller spraklig stil.

Hellspong (2013, s. 36ff) redogdr for hur argumentation kan anses vila
pé tre stommar: en kognitiv, en social och en spréklig. Den forstnimnda inne-
bér att argumentation behdver utga fran en kunskapsbas, och den sistndmnda
att tankegdngarna behdver ges en spriklig drakt. Den sociala aspekten im-
plicerar att en slags relation upprittas mellan skribenten och lisaren (Hellspong
& Ledin, 1997).

Vidare beskriver Hellspong (2013, s. 62ff) hur en persons kunskapsbas
kan vara grundad i observation, intuition, auktorisation och slutledning.
Observation innebdr att kunskapen formas av méanniskors upplevelser och in-
tuition att den &r baserad pa individuella kédnsloreaktioner (Hellspong, 2013, s.
621). Auktorisation innefattar tillit till sarskilda personer eller samhéllsinratt-
ningar, och slutledning beaktar att kunskapsbyggandet ar en produkt av
avancerade logiska tankegdngar vari observation, intuition och auktorisation
kan invdgas (Hellspong, 2013, s. 64f).

En verkningsfull argumentation kan ockséd behova olika typer av
argumentationsstod. Hellspong (2013, s. 136ff) ger exempel pa hur stéd kan
ges 1 tre former, vilka ar forstdarkning, breddning och tdckning. Ett exempel pé
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det forstndmnda kan vara att beritta om kénsloviackande levnadsoden, det
mellersta kan innebéra att nya perspektiv eller infallsvinklar framfors, och det
sistndmnda att debattdren kan visa att argumentationen utgar fran palitliga
kunskapskéllor (Hellspong, 2013, 136fY).

Bjornsson et al. (2009, s. 17) understryker att argumentationsanalys,
utifran deras anvdndning av metoden, forst och framst bottnar i logisk slut-
ledning, vilket betyder att forskaren ldampligen bortser fran exempelvis litterdra
kvalitéer och formuleringsmaéssig slagkraftighet. Esaiasson et al. (2024)
skriver: ”Argumentationsanalysen kan [...] sdgas erbjuda ett forfinat sitt att
anvinda sunt fornuft” (Esaiasson et al., 2024, s. 311).

Idéanalysen dr av en senare uppkomsttid och statsvetaren Herbert
Tingsten brukar rdknas som analysmetodens anfader. Tingstens forskning var
grundad i en slags logisk rationalitet, och med det angreppssittet studerade han
det tidiga 1900-talets dominerande ideologier (Stenfeldt, 2015, s. 645).

Vedung (2018b) skriver: ”Idéanalys handlar om dialoger, deliberationer,
meningsutbyten och diskurser, inte om ofordanderliga sanningar utan om
argument, motiveringar, [och] réttfardiganden, [...] som i princip kan métas av
gensagor och motargument” (Vedung, 2018b, s. 170). Idékritiken, som var
Tingstens namn pé forskningsinriktningen, skulle kunna ses som en vidare-
utveckling av en dldre tradition av politisk idéhistoria (Beckman, 2005, s. 12).

Ideologier kan beskrivas som en uppsittning principer och verklighets-
uppfattningar som bildar en bas for konkreta politiska budskap (Beckman,
2005, s. 56). Skillnaderna mellan ideologier handlar inte enbart om olika sam-
hillsvisioner, eftersom ideologier ocksé kan bidra till att forma anhdngarnas
minniskosyn pé avgorande sdtt (Larsson, 2014, s. 25).

Niér det forra seklet inleddes var de ledande ideologierna liberalism,
konservatism och socialism (Larsson, 2014, s. 12). Vad géller den sistndimnda
ideologin véxlade flera socialistiska partier spar vid denna tid, och borjade
verka for mer reformistiska fordndringsstrategier (Larsson, 2014, s. 85). Ut-
bildningsinitiativ och en jamnare resursfordelning sdgs som medel for att skapa
ett jamlikare samhille (Larsson, 2014, s. 86).

Larsson (2014, s. 16) visar hur dldre ideologier har en tendens att pé ett
liknande sétt moderniseras och aterskapas i en ny tappning, ibland med prefix-
modifierade namn som “nyliberalism” eller “nykonservatism”, eller med en
delvis ny innebord av etiketter som exempelvis “feminism” eller “ekologism”.
Ett annat exempel pé en realpolitisk uppdatering av en ideologi ar "tredje
vagens”-socialdemokrati (jmfr Larsson, 2014, s. 171fY).

Argumentationsanalys och idéanalys kan anses vara sammanlankade pa
vissa sitt, da bade begrepp och tankegods kan vara dverlappande. Idéanalys
kan 1 praktiken ses som ett slags paraplybegrepp som innefattar olika typer av
analysmetoder som kan brukas for att undersdka politiska texter och yttranden
(Beckman, 2005, s. 11).

Enligt argumentationsanalytikerna Bjornsson et al. (2009) bor
argumentens kvalitet granskas utifrdn koncepten hdllbarhet och relevans. Det
forstndmnda innebér att det gir att finna anledningar for att lita pa att olika
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pastdenden som anvéinds som argument stimmer eller dr sannolika (Bjornsson
et al., 2009, s. 24f). Det sistndmnda dsyftar att argumenten pa ett tydligt sétt
bidrar till att 6vertyga ldsaren eller ahdraren om den tes som debattéren driver
(Bjornsson et al., 2009, s. 34f). For att argumentationen ska vara effektiv krévs
att argumenten uppfyller bada dessa aspekter (Bjornsson et al., 2009, s 44f).

Beckman (2005), som utgar fran ett idéanalytiskt synsétt, skiljer mellan
hallbarhet, giltighet och rimlighet. Beskrivningen av hdllbarhet ér snarlik den
ovanstdende, d& Beckman framhaller att pastaenden som framfors behdver vara
mojliga att styrka pa ett eller annat sitt (jmfr Beckman, 2005, s. 65). Giltighet
handlar om att framstéllningen gér att folja logiskt och att den inte innehéller
uppenbara inkonsekvenser (Beckman, 2005, s. 57f). I det idéanalytiska
perspektivet finns en sirskild dimension i form av rimlighet, som betyder att
tankar och idéer behdver vara grundade i ménniskors moral, normer och
livsfilosofier (Beckman, 2005, s. 68f).

En idéanalytisk utredning med fokus pa giltighetsaspekter kan kallas for
giltighetsprovande idéanalys (Vedung, 2018a, s. 212). I giltighetsprovande
studier finns ibland en risk att idéanalytikern anldgger ett alltfor obalanserat
kritiskt perspektiv i forhallande till sitt kidllmaterial, och for att avhjdlpa det
problemet kan den sé kallade generositetsprincipen tillimpas (Beckman, 2005,
s. 78). Principen innebdr att analytikern anstridnger sig for att beskriva olika
positioner pa ett balanserat och vilvilligt sitt (Beckman, 2005, s.78; Esaiasson
etal., 2024, s. 331).

En skiljelinje som ofta blir aktuell i idéanalytiska studier &r att de kan
vara antingen renodlat idécentrerade eller dven aktorscentrerade (Beckman,
2005, s. 171). I en del aktdrscentrerade studier kan kontexten, det vill sédga
forskningsmaterialets tillkomstsammanhang, ocksé bli en central del av
forskarens slutsatser (Beckman, 2005, s. 16f).

Pé ett grundldggande plan avser politiska utsagor vanligen att bifalla,
foresla eller motsitta sig politiska reformer (Beckman, 2005, s. 55). Sprakliga
val blir en del av debattorernas strategier for att paketera budskapen, och det
innebdr 1 praktiken att foretrddare for en ideologisk inriktning véljer begrepp
som &r positivt laddade for att beskriva den egna politiken, medan motstandar-
sidans dsikter och motiv framstills med ordval som har en negativ klang
(Vedung, 2018a, s. 224f). Vedung (2018a) skriver: ’Politisk kamp &r ocksa
strid om spraket” (Vedung, 2018a, s. 225).

En persons uppfattningar grundar sig ofta 1 vilka vdrden denne stiller sig
bakom, och dessa vérden kan fungera som réttesnoren som hjélper till vid val
av handlingssétt (Hellspong, 2013, s. 32). Argumentationer kring virdefragor
handlar i grunden om att tillméta ndgot ett hogt eller ringa vérde (Hellspong,
2013, s. 135).

Hellspong (2013, s. 32, 135) forklarar att diskussioner som pékallar att
debattdeltagare tar stillning i vardefragor inte alltid &r enkla eller sjdlvklara,
eftersom det kan finnas skillnader 1 hur olika personer eller grupper definierar
exempelvis “rittvisa” eller ”samhéllsansvar”, liksom det kan finnas motstridiga
uppfattningar om vad som dr moraliskt rétt. Politiskt arbete gar 1 hog grad ut pa
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att forhandla kring vilka varden som ska prioriteras i samhéllsbyggandet, och
skattningen av vérden ar ofta titt forknippad med ideologisk grundsyn
(Larsson, 2014, s. 23).

Beckman (2005, s. 80) tydliggor att olika politiska forslag och stillnings-
taganden inte uppstér i ett vakuum utan ar sprungna ur en kombination av
samhdlleliga, finansiella och mentala utvecklingssprang som dger rum inom en
samhillsgemenskap vid en viss tid. Larsson (2014) beskriver det som en
pendelrorelse: ”Perioder av ideologisk avmattning och ideologisk skidrpning
avloser varandra, bdde inom varje enskilt parti och 1 samhéllet som helhet”
(Larsson, 2014, s. 17). Vilka argument som anvinds och hur de tas emot
speglar en tidsanda (Stenfeldt, 2015, s. 648).

4.2.1 Operationalisering av idé- och argumentationsanalytiska
begrepp
I den undersdkning som hér ligger for handen finns en tonvikt pa aktérerna
som verkar inom skol- eller bibliotekssfdren — vilka som stér bakom de olika
remissvaren har ddrmed haft en betydelse i analysforfarandet. Kontexten ar
ocksa visentlig for att forsta den hér studien, da analysen kretsar kring en del
av forarbetet till en ny lag som, vid uppsatsens tillkomsttid, héller pé att im-
plementeras. Materialet som studeras kan dirfor ses som en del i ett pagéende
politiskt skeende.

I analysarbetet har argumentens relevans och hallbarhet bedomts. Andra
begrepp som har operationaliserats i undersokningen dr de som hor till
argumentens kunskapsbas: Observation, intuition, auktorisation och logisk
slutledning. Likasa har argumentationsstdd, sdsom breddning och tdickning, en
given plats i den hér typen av analys.

For att forstd aktorernas motiv spelar deras syn pé vdrden en signifikant
roll. Aktorernas bakomliggande politiska virldsbilder, det vill sdga ideologiska
Overtygelser, har varit viktiga att undersoka for att kunna besvara uppsatsens
fragor. I denna del av analysarbetet ingdr att forhélla sig till relevanta ideolog-
iska ismer. Ovriga kursiverade begrepp som forekommer i ovanstdende avsnitt
finns dédr for att ge en introduktion till idé- och argumentationsanalys.

4.3 Metodologisk reflektion
Undersokningen har vissa begransningar: Den f6ljer inte hur samhéllsdebatten

har utvecklats dver tid, och det har inte heller skett ndgon insamling av en vari-
ation av dokumenttyper i dmnet. Istdllet har studien avgrinsats till att gdlla
strax Over ett dussin dokument, som skrivits som svar pi ett annat dokument,
och som tillkom och inlimnades under ett visst tidsfonster. Det ar heller inte
mojligt att gora generaliseringar utifran analyserna av de utvalda remissvaren,
for att dra slutsatser om samtliga remissinldimningar; utan avsikten med studien
har varit att enbart analysera, jimfora och diskutera de dokument som ingatt 1
undersokningen (jmfr Bryman et al., 2025, s. 455).

Det finns andra teoretiska ramverk &n idé- och argumentationsanalys som
hade kunnat vara passande for denna undersokning, och ett exempel &r politisk

diskursanalys. Den teoretiska grunden valdes exempelvis av Bruce (2021) till
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den studie av SOU 2021:3 som hon utférde. Hon beskriver att hon gjorde sitt
teorival utifran en strivan efter att sétta politisk fordndringskraft i centrum, och
for att kunna analysera argumenten och vilka virderingar som framkommer i
dessa (Bruce, 2021, s. 15).

Lindqvist (2025), som har undersokt remissvar som skrivits angédende
utredningar om det hogre utbildningsvisendet, anvénde ett socioretoriskt
perspektiv for att utforska uppfattningar, malbilder och virden som uttrycktes 1
dokumenten. Perspektivet gav henne analytiska redskap for att kunna samman-
flata en analys av retoriska grepp och samhillelig kontext (Lindqvist, 2025, s.
43f). Den teoretiska inriktning som utgdr grunden for denna undersokning ar
emellertid vald for att den ger utforaren av studien en viss frihet i hur kon-
cepten kan omsittas i det praktiska analysarbetet.

4.4 Urval
Eftersom den hir undersdokningen har ett aktdrscentrerat perspektiv har det

varit klargoérande att gruppera de olika aktorerna. De valda aktorerna har blivit
indelade i tre olika aktorsgrupper, som alla dr berdrda parter nér det géller
skolbiblioteksfragan, men med olika ingdngar. Indelningen av aktdrerna har
gjorts utifrdn om de kan anses representera skolsektorn eller bibliotekssektorn,
och dértill har aktSrer som &r /drosdten inordnats 1 en egen aktorsgrupp.

Urvalsramen har bestétt av 61 remissvar’ som inlimnats angaende SOU
2021:3 Skolbibliotek for bildning och utbildning. Dessa remissyttranden for-
delar sig mellan foljande aktdrstyper: ldrosdten, kommuner, regioner, fack-
forbund, foreningar, organisationer, myndigheter och bibliotek. I urvalet till
denna undersokning dr samtliga av dessa kategorier representerade, och
sammantaget har fjorton remissvar valts ut till analysen.

De valda aktorerna ar: Hogskolan 1 Borés, Uppsala universitet,
Linnéuniversitetet, Ydre kommun, Stockholm stad, Luled kommun, Sveriges
kommuner och regioner, DIK, Sveriges Skolledarférbund, Lararforbundet,
Friskolornas riksforbund, Idéburna skolors riksforbund, Svensk biblioteks-
forening och Kungliga biblioteket. Att antalet utvalda remisser blev just fjorton
beror pé att det var ett tillrdckligt litet antal for att en djupanalys skulle kunna
genomforas inom de tidsramar som finns for en masteruppsats, samtidigt som
det var en tillrackligt stor méngd for att aktdrerna ocksé skulle kunna grupperas
och jamforas sinsemellan.

Det har varit fraga om ett icke-sannolikhetsurval, da slumpen inte har
varit inblandad i valet av studieobjekt (jmfr Denscombe, 2018, s. 59). Inten-
tionen har varit att kunna kartligga en eventuell dynamik och polemik mellan
olika aktorer som berors av skolbiblioteksfrdgan. Detta sitt att gora urval pa
skulle kunna anses vara i linje med vad Denscombe (2018, s. 58) kallar for ett
explorativt urval, vilket innebdr att selektionen gors med avsikt att fa fram
“Intressanta, extrema eller ovanliga exempel”. Ett annat sitt att bendmna den

2 En sammanstillning av samtliga instanser som skrev remissvar till utredningen finns i Bilaga
I, och i Bilaga II finns en lista pa instanser som erbjdds att [dmna in remissvar men som
avbdjde.
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hédr typen av urvalsprocess ér subjektivt urval (jmfr Denscombe, 2018, s. 671),
vilket kommer till anvéndning nér utféraren av en undersdkning viljer studie-
material for att f4 fram motstridiga synsatt och sérskilt intressevdckande
information.

[ urvalsproceduren har det varit angeldget att vilja remissinstanser som
kan anses ha sarskilt god insikt i skol- eller biblioteksverksamhet, och som
darfor skulle kunna ses som ”tunga instanser” i den har fragan. Eftersom
rektorernas grad av engagemang i skolbiblioteken kan ha en avgorande be-
tydelse (jmfr Schultz Nybacka, 2019; Skolinspektionen, 2022), har det varit
relevant att inkludera ett fackférbund som organiserar skolledare i urvalet. Sve-
riges Skolledarforbund, som ingér i denna undersdkning, har dock under senare
tid forenats med en facklig organisation for skolledare som fanns inom Lérar-
forbundet; och efter sammanslagningen blev det nya namnet Sveriges Skol-
ledare.

Aven fackforbundet som organiserar bibliotekarier, DIK, och ett av fack-
forbunden som organiserar lirare, Lararforbundet, har ingétt i denna studie.
Det kan infogas att de tva lararfackforbunden senare har fusionerat, men ér
2021 representerades lararkdren fortfarande av tva olika forbund. Att Lérar-
forbundet valdes till denna undersdkning beror pé att de skrivit ett ndgot langre
remissvar dn den konkurrerande fackliga organisationen. Langden pa remiss-
yttrandena har generellt haft betydelse for vilka aktorer som blivit valda,
utifrén tanken att utforliga svar kan ge ett rikare underlag for analys.

Det har vidare upplevts som viktigt att inkludera aktorer som represent-
erar olika typer av skolhuvudmin, och av den anledningen har kommuner,
Friskolornas riksférbund och Idéburna skolors riksférbund valts ut. Fri-
skolornas riksforbund foretrader den vinstdrivande delen av friskolesektorn,
och Idéburna skolors riksforbund &r en organisation for den icke-vinstdrivande
delen av samma sektor.

Sveriges kommuner och regioner, ofta forkortat till SKR, ar en av de
valda aktorerna. Sammanslutningen kan vara svar att kategorisera: SKR &r en
medlems- och arbetsgivarorganisation, som har ett politiskt tillsatt styre, och
som foretrdder bade kommuner och regioner.

Samtliga svenska kommuner &r skolhuvudmaén for de offentligt drivna
skolorna inom de olika kommungrinsdragningarna. Det kan dock vara virt att
uppmérksamma att det dven finns skolor dir regioner star for huvudmanna-
skapet, och det giller exempelvis flera av landets naturbruksgymnasier.

De kommuner som valts ut till att ingd i denna unders6kning ar Stock-
holm stad, Luled kommun i Norrbotten, och Ydre kommun i Ostergétland.
Avsikten har varit att fa en geografisk spridning, och att inkludera kommuner
med en varierad folkmédngd, samt att vélja kommunala aktdrer som skrivit
jamforelsevis 1dnga remissvar.

Remissvaret fran Friskolornas riksférbund har ansetts vara sirskilt
intressant att medta i den hir studien, med anledning av att foretrddare for
forbundet gick ut 1 media och kritiserade skolbiblioteksutredningen kort efter
att denna hade offentliggjorts, vilket tyder pd starka dsikter 1 frdgan (jmfr
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Hamilton, 2021). I en tidigare undersokning om kommuners remissvar géll-
ande bibliotek framkom ocksé distinkta och ibland polemiska standpunkter i
forhallande till politiska forslag pa biblioteksomradet (jmfr Kellner, 2019).

De fjorton utvalda aktorerna har, som ndmndes inledningsvis, delats in i
tre aktorsgrupper: Den forsta gruppen kan i denna kontext ses som represent-
anter for skolsektorn. Hit hor Idéburna skolors riksforbund, Friskolornas
riksforbund, Stockholm stad, Luled kommun, Ydre kommun, Sveriges
kommuner och regioner, Lararféorbundet och Sveriges skolledarférbund.

Nasta aktorsgrupp har sin forankring i bibliotekssektorn. 1 denna grupp
aterfinns Svensk biblioteksforening, Kungliga biblioteket och bibliotekariernas
fackforbund DIK. Svensk biblioteksforening ér en intresseorganisation som
arbetar fOr att stotta bibliotekssektorn och bibliotekarieprofessionen. Kungliga
biblioteket &r Sveriges nationalbibliotek och har ddrmed ett tudelat uppdrag,
dels som ett fysiskt bibliotek och dels som en myndighet som arbetar med
biblioteksfrigor.

Den tredje aktorsgruppen representerar ldrosdtena och har dirmed bade
ett utbildnings- och professionsperspektiv, da de i hog grad bidrar till att forma
de framtida innehavarna av skolbibliotekarieyrket. De ldrosdten som valts ut
till denna undersokning dr Hogskolan i Borés, Linnéuniversitetet i Sméland
och Uppsala universitet. Vid de tva forstnimnda lirosdtena anordnas biblio-
tekarieutbildningar bade pa kandidat- och masterniva. Uppsala universitet
forestér ett sa kallat ABM-program, det vill séga ett masterprogram med in-
riktning mot arkiv, bibliotek och muséer.

4.5 Bearbetning och analys
Utifran ett idé- och argumentationsanalytiskt perspektiv har det varit angeldget

att kunna koppla innehéllet i remisserna till olika koncept som anvénds inom
dessa analysmetoder. Kombinationen av idé- och argumentationsanalys har
anvints for att mdjliggora en granskning av argumentationerna som gors i
remissvaren (jmfr Vedung, 2018a, s. 212), men ocksa for att kunna lyfta
blicken och se de storre politiska idéerna, ideologierna och virdefragorna.

De fyra forskningsfragorna som &r utgdngspunkter for denna studie &r: /)
Hur positionerar sig olika aktorer i skolbiblioteksfragan?, 2) Hur underbygger
aktorerna sina argument?, 3) Hur kommer aktorernas ideologiska utgdngs-
punkter till uttryck i argumentationerna kring skolbibliotek?, och 4) Hur
framstar aktorernas instdllning till vilka yrkesgrupper som ska utfora skol-
biblioteksarbete?

Eftersom remissernas avsindare har varit centrala for att kunna besvara
den forsta forskningsfragan, gar det att hdvda att unders6kningen har varit
aktorscentrerad (jmfr Beckman, 2005, s. 17f). For att visa hur de olika
aktorerna kan anses hora thop har dessa delats in 1 olika aktdrsgrupper, vilka
redogors fOr 1 avsnittet ovan. Aktorsgrupperna har sedan anvénts i analysen for
att utréna om det finns gemensamma positioneringar och synsitt som gér att
hérleda till vilken grupp aktGrerna representerar.
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Virden som aktorerna knyter till skolbibliotek kan anses inga i den forsta
forskningsfragan. Nyckelord och nyckelmeningar som gar att relatera till
véirden har darfor identifierats i remisstexterna. Nyckelord kan, vid analyser av
olika slags texter, forstas som sirskilt betydelsebarande ord och begrepp som
skribenter lyfter fram som centrala i forhallande till skriftens 6vergripande
syfte (jmfr Hellspong & Ledin, 1997, s. 72f).

For att besvara den andra forskningsfragan har argumentationerna i
remissvaren analyserats 1 syfte att undersoka vilka argumentationsstod och
kunskapsbaser som dessa vilar pd (jmfr Beckman, 2005, s. 56; Hellspong,
2013, s. 62ft, 136ff). De kéllor som eventuellt lyfts fram i remissvaren har
noterats, och dessa referenser visar aktdrernas fortrogenhet och forhallningssatt
till andra texter pé det aktuella temat (jmfr Hellspong & Ledin, 1997, s. 43,
56f).

For att ge svar pa den tredje fragestidllningen har textstycken i remisserna
som kan anses berora eller visa skribenternas ideologiska utgdngspunkter
fargmarkerats. De virden som aktorerna lyfter fram har ibland kunnat kopplas
till ideologiska dvertygelser, eftersom profilerade virden ofta gér att hdrleda
till olika ideologiska inriktningar (jmfr Larsson, 2014, s. 23).

Initialt Overraskades jag av att utredningen, flera av remisserna och den
slutliga propositionen, ger stort utrymme at att diskutera lararprofessionen,
lararbristen och larares utbildningsbakgrunder. Jag hade trott att bibliotekarie-
professionen skulle std 1 ensamt fokus 1 dessa texter. Att mina férvintningar
stdlldes pd dnda gjorde det intressant att belysa hur aktorerna ser pé vilka
professioner som kan anses vara passande for arbete i skolbibliotek, och det
paverkade valet av uppsatsens fjarde fragestdllning. Textsegment som beror
larare/ldrarutbildning, respektive bibliotekarie/bibliotekarieutbildning, har
darfor markerats genom dverstrykning med tva olika farger i remissutsagorna.

Utsagorna har darpé analyserats i syfte att finna 6verensstimmelser och
skillnader (jmfr Bryman et al., 2025, s. 659). Kontextuella aspekter har, som
redan ndmnts, varit viktiga att vdga in for att forsta innehallet (jmfr Bryman et
al., 2025, s. 630).

I grund och botten kan politisk argumentation ses som 16sningsforslag till
samhéllsproblem (Danielsson, 2018). Den politiska debatten rymmer ocksé
staende inslag av att forsoka ringa in vem eller vilka som kan anses béra ansvar
for att ha skapat de foreliggande samhillsproblemen (Danielsson, 2018, s.
264). Utifran den synvinkeln har det varit belysande att se hur olika aktorer
forhéller sig till varandra, och huruvida de explicit pekar ut opponenter till den
egna uppfattningen. Darutover har ambitionen varit att efterstrdva den s
kallade generositetsprincipen, som hir innebér att de olika positionerna som
aktorerna intar i skolbiblioteksfragan har framstéllts med avsikt att ha en
forstaelse for de olika perspektiven (jmfr Beckman, 2005, s.78; Esaiasson et
al., 2024, s. 331).

I resultatkapitlet presenteras de olika aktorsgrupperna inledningsvis.
Darpéa redogors for reservationer som forekommer 1 vissa remissvar, och som
manifesterar att oenighet 1 skolbiblioteksfragan kan rdda dven inom en remiss-
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instans. Dérefter framldggs vilka virden aktdrerna associerar till skolbibliotek,
och hur bibliotekarieprofessionen och liararprofessionen skrivs fram och i viss
man stdlls mot varandra i remissvaren. Till sist beskrivs hur aktdrerna under-
bygger sina argumentationer.

I diskussionskapitlet besvaras och diskuteras de fyra forskningsfrdgorna i
fyra avsnitt knutna till varsin fraga. Jamforelser gors ocksa med resultat fran
andra forskningsstudier.

4.6 Forskningsetiska overviaganden
Remisser ér allmdnna handlingar och darfor 6ppna for allménheten att ta del

av. Aven om studiematerialet i det hiir fallet inte innehller nigra kinsliga
personuppgifter, finns det likvél forskningsetiska forhallningssétt att ta hdnsyn
till. Vetenskapsradet (2024) framhaller att ett forskningsetiskt arbetssitt ocksa
innefattar sddant som en korrekt referenshantering, och en noggrannhet av
undersdkningens utforare for att minimera risken att information som &r in-
korrekt eller vilseledande far spridning 1 samhallet.

Det kan finnas anledning att uppmérksamma att jag som bibliotekarie-
student oundvikligen har ett personligt intresse for lagstiftningen pa
biblioteksomradet, eftersom nationella satsningar pa bibliotek &r ndgonting
som obestridligt &r till nytta for den som planerar ett framtida arbetsliv inom
bibliotekssektorn. For transparensens skull kan det ocks4 tilldggas att jag ar
medlem i fackforbundet DIK och student vid Hogskolan i Bords, vilka ér tva
aktdrer som ingdr 1 den hér undersdkningen. I 6vrigt har jag en bakgrund som
larare, vilket gor att jag ocksa har med mig perspektiv pa vad ett skolbibliotek
kan bidra med utifrdn den yrkesrollen.

Bryman et al. (2025, s. 176) skriver att utvecklingen inom forskar-
samhillet har gitt mot en hogre medvetenhet om att neutralitet och objektivitet
inte dr mojligt fullt ut inom samhéllsvetenskaplig forskning. Min ambition har
trots detta varit att forsoka behandla materialet utan partiskhet.

26



5 Resultat och analys

I resultatkapitlet ges forst en introduktion av de olika aktorsgrupperna. Darpé
presenteras reservationer i remissvaren, i vilka det gar att uppfatta att ideo-
logiska skiljelinjer pa flera sétt manifesteras. Dessa skiljelinjer tenderar dven
att synliggdras ndr aktorerna lyfter fram vilka viarden de sammanldnkar med
skolbibliotek. Bibliotekarie- och lararprofessionen dr de yrkesgrupper som
aktorerna 1 hog grad diskuterar i forhallande till skolbiblioteksarbete, och 1
detta kapitel belyses aktorernas standpunkter kring dessa yrkeskategorier. Hur
aktorerna underbygger sina argumentationer ges ocksd utrymme nedan.

Kapitlet ar indelat i fem underavsnitt: Forst kommer avsnittet 5.7 Aktor-
erna inom skolbibliotek. Sedan foljer 5.2 Reservationer i remissvaren, 5.3
Virden som aktorerna knyter till skolbibliotek, och 5.4 Bibliotekarieprofess-
ionen och ldrarprofessionen. 5.5 Hur aktérerna underbygger sina argument-
ationer avslutar det femte kapitlet.

5.1 Aktorerna inom skolbibliotek
Nedan kommer de tre aktorsgrupperna att introduceras under de tre rubrikerna

5.1.1 Bibliotekssektorn, 5.1.2 Ldrosdtena och 5.1.3 Skolsektorn. Till biblioteks-
sektorn hor fackforbundet DIK, Svensk biblioteksforening och Kungliga
biblioteket, medan lidrosdtena representeras av Uppsala universitet, Linné-
universitetet och Hogskolan 1 Borés.

I skolsektorn ingér de tre kommunerna Luled, Stockholm och Ydre, samt
fackforbunden Sveriges Skolledarforbund och Lararforbundet. Darutover till-
kommer Sveriges kommuner och regioner, Friskolornas riksférbund och Idé-
burna skolors riksforbund. Det dr inom skolsektorn som skillnaderna i synen pa
skolbiblioteksfragan framtrader som skarpast.

5.1.1 Bibliotekssektorn

Svensk biblioteksforening (2021) skildrar kortfattat vad som kan anses ha for-
anlett betdnkandet, SOU 2021:3 Skolbibliotek for bildning och utbildning, som
foreningen har fatt lidsa:

Vikan [...] se att allt fler har insett betydelsen av skolbiblioteken
de senaste aren. Det har ocksé forstarkts av att vi haft en samhélls-
debatt som uppmarksammat de 6kade behoven av lasforstéelse,
digital kompetens och kéllkritik. Det har ocksa tagits fram konkreta
forslag for att skolbiblioteken ska vara en vil forankrad och integ-
rerad del av skolans pedagogiska verksamhet. Det rader &dven en
bred politisk samsyn om detta. Vad som hittills saknats &r konkreta
atgérder for att ga fran ord till handling. (Svensk biblioteksfore-
ning, 2021, s. 3)

Foreningen tecknar ddrmed en bild av hur den rddande analysen av samhalls-
problem har gynnat debatten for skolbibliotek, och att det har lett till ett
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viaxande intresse fran politiskt hall for att frimja denna bibliotekstyp. Fack-
forbundet DIK, som organiserar bibliotekarier och andra kulturarbetare,
beskriver hur de reagerade nér de fick ta del av utredningen:

Fackforbundet DIK har med stort intresse l4st utredningen [...] och
konstaterar att betdnkandet ger en god bild av den svenska skol-
biblioteksverksamheten, dess manga mdjligheter och stora
utmaningar. [...] Utredningen ger en bra 6verblick 6ver hela skol-
biblioteksomradet och betdnkandet vilar pa en grundlig och vil
utford analys. DIK instimmer i den helhetsbild som utredningen
ger av skolbibliotekens situation och menar att det maste genom-
foras skarpa reformer och tillskjutas mer resurser. (DIK, 2021, s. 1)

Fackforbundet ger en verklighetsbeskrivning dar manga av landets elever
moter ett skolbibliotek som i praktiken bara ar ett fatal bocker uppstillda pa ett
avvarat utrymme 1 skolan, eller ett folkbibliotek beldget langt frdn under-
visningslokalerna (DIK, 2021, s. 1). For att skolbiblioteken ska kunna ge
eleverna goda chanser till starka lasupplevelser krivs satsningar pa verksam-
heterna (DIK, 2021, s. 2).

Fran fackligt hall finns dock en forstielse for att en del skolhuvudmin
fortsatt kan behdva losa skolbibliotekstillgdngen genom integrerade folk- och
skolbibliotek, men forbundet varnar samtidigt for att det kan bidra till 6kad
stress och en kénsla av splittring {for skolbibliotekarien (DIK, 2021, s. 4). Pa
det hela taget beskriver forbundet skolbibliotekarieyrket som ett “manga
ginger [...] svart, hart och ensamt arbete [...]” (DIK, 2021, s. 2).

Elevperspektivet betonas av Svensk biblioteksforening (2021, s. 5), som
slar fast att nér stora grupper av elever gér ut skolan med otillfredsstdllande
formaga att ta till sig texter och bedoma information, bidrar det till stora sam-
hillskostnader i det ldngre perspektivet, och pa ett omvént sétt ger det upphov
till samhallsvinster ndr elever gar ut i livet med en gedigen kunskapsbas. For
att uppnd det senare kan skolbiblioteken spela en viktig roll (Svensk biblioteks-
forening, 2021, s. 5). Mot bakgrund av detta anser Svensk biblioteksforening
(2021, s. 5) att staten bor ta ansvar for att finansiera skolbibliotekssatsningarna
fullt ut.

Kungliga biblioteket (2021, s. 2) lyfter fram en potentiellt betydelsefull
uppgift som faller pa skolbiblioteken, ndmligen att tillhandahélla litteratur
skriven p4 de nationella minoritetsspraken?, och att ge elever som tillhor
minoritetsgrupperna majligheter till litteraturmoten pé sina olika sprak. Kung-
liga biblioteket dnskar se sédrskilda skrivningar om detta i propositionen, och
papekar att det exempelvis finns ett behov av att klargora hur skolbiblioteks-
stod och fjarrundervisning av minoritetssprak kan utformas i samverkan
(Kungliga biblioteket, 2021, s. 2).

3 De nationella minoritetsspriken dr romani, meénkieli, finska, samiska och jiddisch.
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5.1.2 Larosatena

Uppsala universitet (2021, s. 1) har valt att lata en tvéarprofessionell grupp frén
olika institutioner besvara remissen, och dessa medarbetare kommer fran
forskningsfilten ABM, litteraturvetenskap och pedagogik, och darutover har
personal fran universitetsbiblioteket ingatt i teamet. Pa ett liknande sétt har
Linnéuniversitetet (2021, s. 1) inhdmtat kommentarer pa utredningen frén
ansvariga for biblioteks- och informationsvetenskapsutbildningarna och larar-
programmet, samt fran universitetsbiblioteket. Hogskolan i Boras (2021, s. 1)
har ocksa latit larosétets lararutbildning ldmna synpunkter pd betdnkandet, dven
om det huvudsakliga arbetet med remissvaret har utforts av personer verk-
samma inom biblioteks- och informationsvetenskap.

I Uppsala universitets remissvar (2021, s. 2) uttrycks uppskattning dver
hur utredningen lyfter fram skolbibliotekets uppgift att frimja litteraturintresse
och ldsglddje hos elever, och universitetsforetridarna understryker att biblio-
teket kan spela en sérskilt viktig roll i detta avseende for barn frdn hem utan
studietradition. Universitetet anser dessutom att elever vid folkhdgskolor bor
garanteras tillgéng till bemannade skolbibliotek, och ldrosétet uppger att biblio-
tekskontakt kan vara sérskilt virdefull for folkhogskoleelever som ldser
hogskoleforberedande linjer (Uppsala universitet, 2021, s. 3).

Trots att den tvarprofessionella gruppen vid Uppsala universitet uppfattar
att utredaren har en ambitios malbild for skolbiblioteken, oroas de dver att lag-
stiftningen kanske dnda inte blir skarp nog:

Expertgruppen vill varna for att férslaget innehaller flera exempel
pa formuleringar som 1 allt for hog grad 6ppnar for alternativa 16s-
ningar pa hur skolbiblioteksresurser kan tillgodoses. Naturligtvis ér
detta en resursfrdga, men om det finns allt for stora mojligheter att
uppfylla minimikraven i forfattningen utan att de facto gora nagra
forandringar riskerar de foreslagna dndringarna att bli tandlosa.
(Uppsala universitet, 2021, s. 3)

Aven Hogskolan i Boras (2021, s. 2) bekymras av att utredaren dppnar for
undantag i lagen for exempelvis smé skolor. Daremot har Hogskolan i Borés
(2021, s. 4) ingenting emot integrerade folk- och skolbibliotek, och de uppger
att fordelen med dessa ér att barn och ungdomar fir med sig en vana vid att an-
vinda allménhetsbibliotek fran skolaren.

Utbildningsanordnarna i Boras respektive Uppsala uppméarksammar att
det finns ett problem med att manga skolbibliotekarier far anstillningar som é&r
uppdelade pa flera skolor (jmfr Hogskolan 1 Boras, 2021, s. 2; Uppsala
universitet, 2021, s. 5). Hogskolan i Bords (2021, s. 2) papekar att dessa frag-
menterade tjanster bidrar till att gora skolbibliotekarieyrket mindre lockande
for bibliotekarieutbildade; och bada ldrositena trycker pd att det forsvérar sam-
arbeten mellan ldrare och skolbibliotekarier ute i verksamheterna (jmfr Hog-
skolan i Borés, 2021, s. 2; Uppsala universitet, 2021, s. 5).
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5.1.3 Skolsektorn

Friskolornas riksforbund (2021) uppvisar en negativ instillning till lagskérp-
ningar pa skolbiblioteksomradet, och forbundet uttrycker en 6nskan om att
skolhuvudman ska ha fortsatt frihet och handlingsutrymme att sjdlva avgora
hur skolbiblioteken anordnas inom deras verksamhet. En utblick mot det finska
skolsystemet gors i remissyttrandet, genom ett papekande om att det landet inte
har négra lagkrav avseende skolbibliotek, samtidigt som Finlands skolvédsende
brukar ses som mycket framgangsrikt (Friskolornas riksfoérbund, 2021, s. 3f).
Yttrandet dr undertecknat av den verkstéllande direktoren, Ulla Hamilton, och
av organisationens forbundsjurist (Friskolornas riksforbund, 2021, s. 10).

Fortjansterna med bemannade skolbibliotek dr, enligt Friskolornas
riksforbund (2021), att de kan frimja elevernas ldslust och erbjuda avskilda
studieplatser i en rofylld miljo, men i remissvaret framhélls att dessa behov kan
tillgodoses dven pé andra sitt pd en skola. Forslag som ges av forbundet ar att
larares kompetenser i ldsfrdmjande arbete ska stirkas pé lararutbildningarna,
och att ett digitalt skolbiblioteksstdd ska kunna 6vervéigas som en alternativ
bemanningslosning for skolorna (Friskolornas riksférbund, 2021, s. 1, 5). [ re-
missvaret finns att l4sa:

En detaljreglering &r inte alltid den bésta vigen for en 6kad kvali-
tetsutveckling, i synnerhet inte om regleringen inte beaktar just
olika forutsittningar och behov. [...] Det finns sikert manga olika
goda exempel som kan ges spridning for hur man kan arbeta kvali-
tativt med olika fOrutsittningar och behov istillet for att sla fast en
reglering som riskerar att forsvara och begrinsa friutrymmet {f6r
skolhuvudmin och rektorer. (Friskolornas riksforbund, 2021, s. 3f)

Friskolornas riksforbund och Idéburna skolors riksforbund (det senare for-
bundet &r en organisation for friskolor som drivs utan vinstintressen), skiljer sig
markant i uppfattning vad géller skolbiblioteksfragan, eftersom forbundet for
1déburna friskolor har valt att stddja utredningens forslag (jmfr Idéburna skol-
ors riksforbund, 2021). Idéburna skolors riksforbund (2021) beskriver sin
skolbibliotekssyn och instdllning till utredningen i citatet nedan:

Sjélva titeln pa utredningen, ”Skolbibliotek for bildning och utbild-
ning” visar pa en forstaelse for bildningens betydelse for en ung
maénniskas utveckling. [...] Skolbiblioteket ska vara en del av
undervisningen, och kan dven definieras inom de olika &mneskurs-
planerna. En god ldsférméga, samt kunskap om hur man kritiskt
inhdmtar saklig information, har stor betydelse for utbildning,
bildning och delaktighet i samhéllslivet. (Idéburna skolors riks-
forbund, 2021, s. 1f)

Stockholm stads remissvar (2021) dr indelat 1 flera sektioner som ticker in ett
flertal olika avséndare, nimligen Stadsledningskontoret, Kulturnimnden och
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Utbildningsforvaltningen. Dértill finns en utsaga skriven i jagform, dir det
foredragande borgarradet, Isabel Smedberg-Palmqvist, redogdr for sina
synpunkter (Stockholm stad, 2021, s. 2f). Huvudbudskapet frén alla dessa
undertecknare &r att de vill bifalla satsningar pa skolbibliotek, och att de vill att
staten sdkerstdller en tillracklig finansiering (jmfr Stockholm stad, 2021).

Sveriges kommuner och regioner (forkortat SKR) dr kritiska till
utredarens grundtanke om att varje skolenhet ska forses med ett bemannat
skolbibliotek, och som skl for invdindningarna anges att skolor framgent
kommer att behova ldgga full kraft pa att eleverna ska ta igen kunskapsluckor
och komma till bukt med psykisk ohélsa som uppstétt eller forvérrats under
pandemin (SKR, 2021, s. 1). SKR (2021, s. 1, 5) stéller sig dock bakom att
elever pa nagot sétt ska ges tillgéng till ett bibliotek och bibliotekspersonal, sa
lange formerna for detta tillats att variera och forutsatt att ingen reglering av
bemanningsgraden skrivs in 1 lagen.

Att 1 lagtext formulera att skolhuvudmén ska efterstriva att anstélla skol-
bibliotekspersonal med en bibliotekarieutbildning, uppfattar SKR (2021) som
problematiskt och stiéller frdgan: ”Nar ska en huvudman anses ha ’strivat till-
rackligt’ nér det giller att rekrytera utbildade skolbibliotekarier utifrdn de egna
organisatoriska forutsittningarna” (SKR, 2021, s. 3)?

Vidare papekar SKR (2021, s. 9f) att utredningens kostnadsberidkningar
géllande skolbibliotekssatsningen tycks vara i underkant. I remissyttrandet
formuleras det grundldggande stéllningstagandet 1 foljande utlatande:

SKR vill [...] understryka att forutsittningarna och majligheter att
ha ett skolbibliotek pa den egna skolenheten kan variera stort.
Eftersom det dr viktigt att det &ven fortsatt finns mojlighet f6r skol-
huvudmainnen att organisera sin verksamhet pa ett flexibelt sétt
utifran lokala behov och forutsattningar forordar SKR att nuvar-
ande lagstiftning om elevers tillging till skolbibliotek bestar. Som
utredningen pépekar ér det ekonomiskt utmanande att bedriva skol-
bibliotek nér det finns {4 elever pa skolenheten. Digitaliseringen
skapar mojligheter som till exempel gor att huvudménnen kan
skapa 16sningar sdsom skolbibliotekariestdd pa distans. (SKR,
2021, s.2)

SKR delar salunda Friskolornas riksforbunds instdllning om att skolbibliotek-
ariekompetens inte nddvéandigtvis behdver finnas pé plats i skolorna, utan
skulle kunna ges via digitala verktyg (jmfr Friskolornas riksférbund, 2021, s. 5;
SKR, 2021, s. 2). Sveriges Skolledarférbund (2021, s. 1), som var det datida
renodlade fackforbundet for chefer inom utbildningsvdsendet, utgar visserligen
ifrén att skolbibliotek bidrar till elevers kunskapsbyggande; men forbundet
papekar att det finns en palett av insatser som kan frdmja elevers inldrning och
att utmaningen 1 skolvérlden &r att gora prioriteringar utifrdn vilka atgérder
som dr mest effektiva. Forbundet erfar att statliga utredare som fokuserar pa en
viss aspekt av skolverksamheten kan fa tunnelseende och missa att se helheten
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(Sveriges Skolledarférbund, 2021, s. 1). Trots detta uttrycker forbundet stéd for
utredarens intentioner géllande att stirka skolbiblioteken (Sveriges Skolledar-
forbund, 2021, s. 2).

Lararforbundet (2021, s. 2), som vid tiden for remissinsamlandet var ett
av tva fackforbund for larare, beskriver samarbeten mellan ldrare och skol-
bibliotekspersonal som centrala for att skolbiblioteken ska integreras vil i den
ovriga verksamheten. Forbundet forklarar att de uppfattar den rddande skol-
bibliotekssituationen som ett huvudmannamisslyckande:

Att skolbibliotek i dagsldget kan variera fran en hylla i en korridor
till ett stort fullbemannat skolbibliotek som alltid dr 6ppet for
eleverna, dr ett underbetyg till de olika huvudméannens ansvar over
skolan. Skolbibliotekens utformning har fatt agera budgetregula-
torer sett till bade innehall och bemanning. Det dr dérfor av storsta
vikt att forslagen om fortydligande i lag, att definiera skolbibliotek,
dess syfte och att det ska bemannas, verkstills. (Lararférbundet,
2021, s.2)

Lararforbundet ger med detta uttryck for en uppfattning om att sparkrav hos
kommuner och andra huvudmén kan bli sérskilt drabbande for skolbiblioteken.
Fragan om biblioteksassistenter lyfts av gymnasieskolorna i Luled kommun
(2021, s. 6), och de beklagar att den yrkesgruppen inte gavs storre fokus i
utredningen. Pa skolbibliotek med bada yrkeskategorierna kan arbetsuppgift-
erna delas mellan bibliotekarier och assistenter, pé sé vis att assistenterna i hog
utstrackning kan utfora rutingdromal for att bibliotekarierna ska kunna foku-
sera pa att nyttja sina specialistkunskaper (Luled kommun, 2021, s. 6).
Foretradare for gymnasieskolorna i Luled foreslar darfor en satsning pé att
utbilda nya biblioteksassistenter for skolbiblioteksarbete, och att assistenter
som i dagsléget ar yrkesverksamma pa skolbibliotek ges mojlighet till fort-
bildning (Luled kommun, 2021, s. 6).

Angaende hur skolbiblioteken ska organiseras, tar SKR (2021, s. 5) still-
ning for att inga laghinder bor finnas for att skolhuvudmén ska kunna vélja
samverkan med ett folkbibliotek istéllet for att ha ett eget bibliotek pé skolan.
Stockholm stads kulturndmnd (2021, s. 8) erfar ddremot att integrerade folk-
och skolbibliotek sillan fungerar optimalt, eftersom biblioteksbehoven kan
skilja sig avsevirt mellan skolelever och 6vrig allménhet.

Flera ovriga aktorer ser dock kombinerade bibliotek som en bade prak-
tisk och god 16sning: Sveriges Skolledarférbund (2021, s. 3) ser positivt pa att
elever besoker folkbibliotek istéllet for att ha ett bibliotek pa skolenheten, och
forbundet anger som orsak att folkbibliotek i normalfallet har utbildade
bibliotekarier medan skolor kan ha svért att rekrytera kvalificerad biblioteks-
personal, och denna uppfattning delas av Friskolornas riksférbund (jmfr
Friskolornas riksférbund, 2021, s. 5). Idéburna skolors riksforbund (2021, s. 1)
anser det vara viktigt att mindre skolor far mgjlighet att lata eleverna besoka ett
folkbibliotek eller ett bibliotek pé en annan skola.

32



Ydre kommun (2021, s. 5) framhaller att det kan vara viktigt for sma
kommuner att {4 lov att arrangera skolbiblioteksverksamhet i en kombinerad
form med ett folkbibliotek. Dessa smdkommuner kommer ocksa att vara i stort
behov av statliga finansiella tillskott for att kunna starka skolbiblioteken, och
Ydre kommun anser dérfor att mindre kommuner bor fa storre statliga bidrag
an folkrikare kommuner (Ydre kommun, 2021, s. 2). Den 0stgotska kommunen
framhaller sérskilt skolbibliotekets roll i att inspirera eleverna till att utveckla
ett lasintresse (Ydre kommun, 2021, s. 3) Kommunen vill for 6vrigt att skol-
bibliotekstillgdng dven ska garanteras i lag for forskoleelever, i syfte att ge de
sma barnen en god start i sin sprakutveckling (Ydre kommun, 2021, s. 2).

5.2 Reservationer i remissvaren
Det kan uppmaérksammas att ledaméter 1 SKR:s ledning fran Vénsterpartiet och

Miljopartiet har valt att reservera sig emot remissvaret, da dessa partifore-
tradare istéllet stéller sig bakom utredningens forslag avseende att varje skol-
enhet som huvudregel ska inhysa ett eget, bemannat skolbibliotek (SKR, 2021,
s. 11). Aven foretridare for Liberalerna har valt att gora vissa reservationer,
bland annat for att betona att de anser det vara viktigt att arbetsgivarna &ldggs
att gora anstrangningar for att finna utbildade bibliotekarier att anstilla (SKR,
2021, s. 12).

Liknande inbordes atskillnader dterfinns i Stockholm stads remissvar
(2021, s. 3, 11), dar kommunpolitiker fran Socialdemokraterna, Feministiskt
initiativ och Vénsterpartiet har undertecknat ett sarskilt yttrande, i vilket de
framhéller att det behover finnas en vilja inom kommunen for att tillskjuta
ekonomiska medel at skolbiblioteken. I yttrandet forekommer skarpa formul-
eringar angdende att Ulla Hamilton, fran Friskolornas riksforbund, riktat kritik
mot skolbiblioteksutredningen via media; och undertecknarna framlyfter ocksa
att Hamilton var invald 1 kommunfullmaiktige i Stockholm stad for Moderat-
erna vid tiden for remissinsamlingen (Stockholm stad, 2021, s. 3, 11). Fore-
tridarna for de rddrosa partierna skriver:

Det [hir] visar pa att det finns starka krafter i samhillet som inte
tycker att likvardig tillgéng till skolbibliotek &r en sarskilt viktig
frdga. Under en lang tid har det offentligas roll inom skola, kultur
och bildning ifragasatts av politiker fran hogerkanten. Reaktionerna
pa den hér utredningen visar pa hur viktigt det dr att fortsétta arbeta
for att fler barn och unga ska ha tillgéng till skolbibliotek oavsett
var man bor eller vilken skola man gér i. (Stockholm stad, 2021, s.
3,11)

Det blir sdlunda uppenbart att foretrddarna for dessa partier ser skolbiblioteks-
frdgan som en vénsterhdgerkonflikt inom svensk politik. Grundideologierna
ger hir ett slags ramverk med delade varderingar och verklighetsbeskrivningar
(jmfr Beckman, 2005, s. 56).
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5.3 Varden som aktdérerna knyter till skolbibliotek
Asiktsyttringar baseras ofta pa véirden, vilka ocksa kan ge vigledning for

praktisk handling (Hellspong, 2013, s. 32). Vérden har identifierats i remiss-
erna genom att urskilja nyckelord och nyckelmeningar som kan anses hora
thop med aktorernas grundliggande instillningar till skolbibliotek; alternativt
viarden som aktorerna anser att skollagstiftning i allménhet ska ta hénsyn till
(jmfr Hellspong & Ledin, 1997, s. 72f).

Niér det géller viardefrdgor kan olika konfliktytor aktualiseras, eftersom
olika personer och grupper tenderar att definiera varden pa olika sétt
(Hellspong, 2013, s. 32, 135). Prioriterade virden &r dessutom ofta nira for-
bundet med ideologisk inriktning (Larsson, 2014, s. 23). Att tillskriva den egna
asiktsbildningen goda motiv ér en viktig del av politisk argumentation (jmfr
Vedung, 2018a, s. 224f). Skolbiblioteksfrdgan &r 1 dessa hdnseenden inget
undantag, vilket remissvaren ocksa ger exempel pa:

Det gér att urskilja att Friskolorna riksforbund, liksom SKR, lyfter fram
positiva virden for att stodja sina stéllningstaganden gillande skolbibliotek,
och dessa vérden inkluderar huvudménnens frihet, sjdlvbestimmande och
flexibilitet (jmfr Friskolornas riksférbund, 2021; SKR, 2021). SKR och Fri-
skolornas riksforbund forenas ocksé 1 ett motstand mot “detaljreglering” (jmfr
Friskolornas riksforbund, 2021, s. 1, 3, 5; SKR, 2021, s. 1). Larsson (2014, s.
143) uppmérksammar att kritik emot administrativa bordor och olika typer av
regleringar kan ses som nyliberalistiskt anstrukna uppfattningar.

Samtidigt blir det tydligt att politikerna som star bakom det sérskilda
yttrandet i Stockholm stads remissvar (2021), i vilket de positionerar sig emot
Friskolornas riksforbund (2021), knyter positiva virden till sin uppfattning.
Detta kommer till uttryck genom att de framhaver likvéardighet och jdmlika
forutséttningar for barn och unga som véxer upp och utbildas i vart land (jmfr
Stockholm stad, 2021, s. 3, 11). Politiska initiativ som hdmtar inspiration fran
en reformistisk socialistisk ideologi har traditionellt fokuserat pd utbildnings-
insatser som ett led i att uppna 6kad jamlikhet mellan samhéllsgrupper (jmfr
Larsson, 2014, s. 86). Bildningsbegreppet anvinds i yttrandet nér olika syner
pa kulturpolitik kontrasteras: ”Under en lang tid har det offentligas roll inom
skola, kultur och bildning ifragasatts av politiker fran hogerkanten” (Stockholm
stad, 2021, s. 3, 11).

Likvardighetstanken lyfts &ven av Lérarforbundet (2021, s. 1), Ydre
kommun (2021, s. 2), fackforbundet DIK (2021, s. 2), Svensk biblioteks-
forening (2021, s. 1), Kungliga biblioteket (2021, s. 4) och grundskolorna i
Luled kommun (2021, s. 2). Foretrddarna for Vénsterpartiet och Miljopartiet
som star bakom reservationen i SKR:s remissvar (2021) séger sig ocksa vilja
sdkerstélla en ”jamlik tillgang till skolbibliotek™ (s. 12).

Andra virden som kopplas till bibliotek i Stockholms stads remissvar dr
”bildning”, ”forstroelse” och ”demokratiuppdrag” (jmfr Stockholm stad, 2021,
s. 21). Dessa vérden aterkommer dven 1 Hogskolan 1 Bords remissvar med ord-
valen “bildning”, “demokratiska samtal” och “rekreation” (jmfr Hogskolan i
Borés, 2021, s. 1).
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Liknande tankegangar aterfinns hos Linnéuniversitetet (2021) som ser
skolbiblioteken som “en garant for en demokratisk samhéllsutveckling” (s. 2).
DIK (2021) har en likartad formulering: ”Grunden for att bli den demokratiska
individ som demokratistrategin talar om ldggs i skolan och i den utvecklingen
spelar skolbiblioteket en avgorande roll” (DIK, 2021, s. 2f).

Bildningsbegreppet aterfinns i namnet pa den utredning som remiss-
yttrandena svarar pa, vilket Idéburna skolors riksforbund (2021) tar fasta pa:
’Sjélva titeln pa utredningen, ’Skolbibliotek for bildning och utbildning’ visar
pa en forstaelse for bildningens betydelse for en ung manniskas utveckling”
(Idéburna skolors riksforbund, 2021, s. 1). Idéburna skolors riksférbund
framlyfter ddrmed formandet av den kompetenta samhéllsmedborgaren.

I beténkandet som aktorerna svara pa kopplas bildning sérskilt till méten
med litteratur: ”Genom skonlitteraturen och sakprosan i skolbiblioteket kan
elevers bildning, tinkande och kunskapsutveckling stimuleras” (SOU 2021:3,
s. 24). Det kan ocksa uppméarksammas att den uppdaterade skolbiblioteks-
lagstiftningen infors samtidigt som bildning pa ett tydligare sétt skrivs in i nya
amneskursplaner (jmfr Borsgérd, 2024).

Borsgérd (2024, s. 97f), som har analyserat forslaget till kommande
amneskursplan i svenska for gymnasieskolan, menar att bildningsideal
framtrader pa flera sitt, dels i att skonlitteraturens estetiska virden lyft fram,
och dels i en betoning pa laslust och mojligheter till sjalvreflektion. Det
sistndmnda kan ske bdde genom lidsning och egen produktion av texter
(Borsgard, 2024, s. 97). Bildningstanken kan utifrdn en sddan syn pa begreppet
anses lyftas fram implicit av Uppsala universitet, Ydre kommun och fack-
forbundet DIK, eftersom dessa aktorer framhéver skolbibliotekens roll 1 att
frimja det lustbetonade lasandet (jmfr DIK, 2021, s. 2; Uppsala universitet,
2021, s. 2; Ydre kommun, 2021, s. 3).

5.4 Bibliotekarieprofessionen och lirarprofessionen
I avskalad form avser politiska yttranden vanligtvis att samtycka till, lansera

eller motsitta sig politiska forslag (Beckman, 2005, s. 55); och alla dessa
avsikter kommer att finnas representerade i framstéllningen nedan.

Angaende utbildningsinsatser framhéller Svensk biblioteksforening
(2021, s. 4) vikten av att framtida bibliotekarier och lirare far med sig
kunskaper under sina olika grundutbildningar om hur samverkan mellan
professionerna bor fungera i yrkeslivet. Samtliga l4rositen dr ocksa positiva till
att lararstudenter ska forberedas for yrkeslivet med en utdkad kunskap om
skolbibliotek som ett inslag i1 deras utbildningar (jmfr Hogskolan i Bords, 2021,
s. 4, 7; Linnéuniversitetet, 2021, s. 2f; Uppsala universitet, 2021, s. 4). Uppsala
universitet (2021, s. 4) stéller sig emellertid fragande till hur de forordade
samarbetena ska kunna uppréttas vid ldrosdten som inte ger bada studie-
programmen.

Idén om inforandet av en kortare skolbibliotekarieutbildning {f6r personer
med ldrarexamen far stdd av Kungliga biblioteket (2021, s. 4), Lararforbundet
(2021, s. 2), Ydre kommun (2021, s. 3), Uppsala universitet (2021, s. 3f), och
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Idéburna skolors riksférbund (2021, s. 2). Utbildningsforvaltningen 1 Stock-
holm stad (2021, s. 9) stéller sig positiv till en vidareutbildning for l4rare; och
stadsledningskontoret i samma kommun stdder ocksa forslaget, med moti-
veringen att det finns stor brist pa utbildade bibliotekarier med lust och vilja att
arbeta i skolbibliotek (Stockholm stad, 2021, s. 6). I en studie dér studenter pé
biblioteks- och informationsvetenskapsutbildningar intervjuades i fokusgrupper
framkom att majoriteten av deltagarna hoppades pa att fa anstéllning pé folk-
eller larositesbibliotek efter examen (Lindberg, 2015, s. 84).

Svensk biblioteksforening (2021, s. 4) tédnker sig att en snabbutbildning
for larare skulle kunna bli aktuell for kommuner som av ndgon anledning miss-
lyckas i sina forsok att rekrytera utbildade bibliotekarier. Fackforbundet som
organiserar skolchefer ndmner ddremot inte forslaget om en vidareutbildning
for larare 1 sitt remissvar, och det gor inte heller Friskolornas riksforbund eller
SKR (jmfr Friskolornas riksforbund, 2021; SKR, 2021; Sveriges Skolledar-
forbund, 2021).

Fackforbundet DIK (2021 s. 4) tror att en vidareutbildning for pedagoger
kan vara oundgénglig for att 16sa bemanningsfrigan tills ldrosédtena har hunnit
examinera tillrickligt manga bibliotekarier, och forbundet vill darfor att
uppdragsutbildningen ges parallellt med en rejél satsning for att skapa fler
studieplatser pa utbildningar inom biblioteks- och informationsvetenskap. DIK
(2021, s. 4) tillstar dock att ett bekymmer som kan uppsta nér larare bemannar
skolbiblioteket, &r att 14rare och bibliotekarier generellt sett nir olika
16nenivaer, vilket blir sirskilt problematiskt nir yrkesgrupperna ges samma
arbetsuppgifter samtidigt som bibliotekarien tenderar att fa mindre betalt.

Hogskolan 1 Bords (2021, s. 5f) motsétter sig inte skapandet av en
specialutbildning for ldrare, men hogskolan vill att det tydligt klargdrs att dessa
studier enbart kvalificerar for tjanstgdring pé skolbibliotek och inte ovriga
bibliotekstyper. Hogskolan varnar ocksé for risken att skolledare blir frestade
att anvinda personal med dubbelkompetenser som lararvikarier vid behov,
vilket skulle kunna leda till att biblioteksbemanningen blir intermittent (Hog-
skolan 1 Boras, 2021, s.5f). Linnéuniversitet (2021) viljer istéllet att helt
avfiarda idén om en sérskild vidareutbildning, och i remissvaret motiveras
stallningstagandet pd foljande sitt:

Oavsett form och finansiering riskerar en pabyggnad pé larar-
utbildningen att skapa [ett] a- och ett b-lag. Det riskerar ocksa att
leda till att ldrare far delade tjénster vilket i sin tur leder till att den
friare roll som bibliotekarien har genom att inte ingé i bedom-
ningen av eleverna, slds undan. Idealet &r att de tva professionerna,
lararen och bibliotekarien, mots i sina respektive kompetenser i
arbetet med elevernas utvecklingsresa. (Linnéuniversitetet, 2021, s.
2)

Det ér inte helt tydligt om Linnéuniversitetet uppfattar att det ar lararen, som
skulle fa en slags dubbelexamina, eller bibliotekarien med en ldngre utbildning
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1 biblioteks- och informationsvetenskap, som befaras fa ett overldge 1 den
hierarki som skulle kunna uppstd. Luled kommuns remissvar (2021) bestér av
tva delar, varav den ena utgors av synpunkter frin kommunens grundskolor
och den andra av kommunens gymnasieskolor, och i frigan om en vidare-
utbildning for lérare skiljer sig uppfattningarna at mellan representanter for de
olika utbildningsstadierna.

Grundskolorna i Luled kommun (2021, s. 3) ser det som onddigt att
larare, som redan har en langre hogskoleutbildning, skulle behova ytterligare
tva terminers heltidsstudier for att fa skolbibliotekskompetens. Foretrddarna for
grundskolorna anser att en halvering av utbildningens tid och omfattning vore
rimligare, och att en ldngre uppdragsutbildning med inriktning pa skolbibliotek
istdllet kan ges till personer som helt saknar hogskoleexamen pa avancerad
niva (Lulea kommun, 2021, s. 3).

Representanterna for de tidiga skolstadierna 1 Lulea ser ocksé ett behov
av kompetensutveckling for skolbibliotekarier med en examen 1 biblioteks- och
informationsvetenskap, for att dessa ska {4 ytterligare kunskaper 1 barn- och
ungdomslitteratur, skolldroplaner och skolans vriga styrdokument (Luleé
kommun, 2021, s. 2). Limberg (2012, s. 170f) beskriver att uppfattningen om
att skolans laroplaner och dvriga styrdokument behdver vara vigledande dven
for skolbiblioteksverksamheten &r aterkommande i de tidigare utredningarna pa
skolbiblioteksomradet som hon har studerat.

Gymnasieskolorna i Luled kommun (2021, s. 5) befarar istéllet att en
vidareutbildning for ldrare skulle kunna leda till att bibliotekarier med en
examen 1 biblioteks- och informationsvetenskap pa sikt trangs ut fran skol-
vérlden. De beskriver hur de mottog skolbiblioteksutredningen och hur de ser
pa de tva berorda professionerna:

[Personal pa] [g]lymnasiebiblioteket vid Luled gymnasieskola
stéller sig positiv[a] till de forslag som utredningen foreslar och
hoppas att de genomfors. ”Antligen” #r en spontan kommentar fran
bibliotekarier med ménga ars erfarenhet av yrket. Sarskilt positivt
[sic] dr fordndringen ddr professionen gér fran att ses som ett
verktyg till en del av skolans pedagogiska verksamhet. Bibliotek-
arier och ldrare blir, om utredningens forslag gér igenom, mer
jambordiga parter. (Luled kommun, 2021, s. 5)

Gymnasieforetradarna forhoppningar om att larare och bibliotekarier ska kunna
ta steg emot att bli sedda som ”jambdrdiga parter” (Luled kommun, 2021, s. 5)
ifall utredningens dvriga intentioner skulle bli omsatta i lagstiftning, star hér i
viss kontrast till grundskolornas del av samma remissvar. I grundskoledelen
gér det snarare att skonja en viss rivalitet mellan yrkeskategorierna, nér
skribenterna viljer att betona lérares utbildningsbakgrund och kompetenser
(jmfr Luled kommun, 2021, s. 2f). En underliggande kénsla av konkurrens
mellan professionerna kan tolkas in 1 deras uppfattning om att den foreslagna
skolbibliotekarieutbildningen for larare planerades att bli f6r 1ang och omfatt-
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ande, samt i deras motforslag om riktade fortbildningsinsatser for utbildade
skolbibliotekarier (jmfr Luled kommun, 2021, s. 2f).

5.5 Hur aktorerna underbygger sina argumentationer
Flera av aktorerna for resonemang som kan framsta som grundade i1 personliga

erfarenhetsbanker och perspektiv, exempelvis gillande synen pé ldrares kom-
petenser 1 forhallande till bibliotekariers kompetenser, och en del uppfattningar
om vad ett skolbibliotek ska vara. Med andra ord tycks ett underlag f6r remiss-
skribenternas stillningstaganden kunna vara egna observationer eller en
intuitiv forstéelse av verklighetsforhallanden (jmfr Hellspong, 2013, s. 62f).

Ett annat sitt att motivera sin asikt uppvisas av Sveriges kommuner och
regioner, forkortat SKR, som i en ldngre passage 1 sitt remissvar anmarker pa
utredningens berdkningar for vad satsningar pa skolbibliotek skulle kunna
kosta: SKR (2021, s. 9f) papekar att utredningens personalkostnadsberdkning
verkar vara gjord utan att inkludera semesterdagstilligg och fortbildnings-
omkostnader, och dértill 4r de uppskattade 16neomkostnaderna berdknade
utifran nivaer som géllde &r 2019. Att kunna motargumentera med ekonomiska
exempel och utrdkningar blir en form av logisk slutledning som kan ge bevis-
kraft at argumentationen (jmfr Bjornsson et al., 2009, s. 17; Hellspong, 2013, s.
641).

Svensk biblioteksforening (2021, s. 5) dr ocksa av uppfattningen att de
summor som presenteras 1 betdnkandet tycks vara snélt tilltagna: Féreningen
uppskattar att en bemanningsgrad med en skolbibliotekarie per 300 grund-
skoleelever respektive 400 gymnasieelever, skulle kosta 1,5 miljarder kronor
att realisera; detta kan stillas mot betdnkandets utrdkning som landar pa 485
miljoner kronor (Svensk biblioteksforening, 2021, s. 5).

Foreningen poédngterar dock att det dven finns en slags dolda framtida
samhaéllskostnader respektive samhéllsvinster att ta hdnsyn till, och dessa kan
kopplas till elevernas kunskapsackumulation eller brist darpa (Svensk biblio-
teksforening, 2021, s. 5). For Svensk biblioteksforening (2021, s. 5) &r det en
sjdlvklarhet att skolbiblioteken kan bidra till elevernas skolframgéngar, och att
de ddrmed 1 forlangningen kan ha en del i att skapa samhélleliga ekonomiska
vinster.

Hénvisningen till pandemin, som SKR (2021, s. 1) gor, blir en slags
tidsmarkodr. Aven Ydre kommun (2021, s. 4) utgér i sitt remissvar frén
forhéllanden som géllde under aren med omfattande smittspridning, da
skribenterna ténker sig att skolbibliotekens digitala resurser kan bli sérskilt
anvindbara for elever som distansundervisas.

Det kan vara viktigt att ha forstielse for den samhillssituation som rader
ndr en utsaga gors (jmfr Beckman, 2005, s. 16f). Ett par &r framat i tiden, nér
denna uppsats skrivs och nér de uppdaterade lagtexterna om skolbibliotek far
laga kraft, finns det snarare andra omstédndigheter i omvarldsldget som kan leda
till en 6kad oro hos barn och unga. Distansundervisning har ocksa dtergétt till
att vara ett mindre vanligt fenomen 1 svensk skola. Av dessa anledningar kan
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argument som ror pandemin anses ha en l1dg relevans i dagens skolbiblioteks-
debatt (jmfr Bjornsson et al., 2009, s. 34f).

Friskolornas riksforbund (2021, s. 3f) uppmérksammar att den finska
skollagstiftningen inte innefattar nigra strikta regler kring utformningen av
skolbibliotek, men att Finland trots det brukar anses ha ett mycket vil-
fungerande skolsystem. Att dra in exempel fran grannldnder kan ses som en
breddning av diskussionen (jmfr Hellspong, 2013, s. 137).

De flesta aktorer anvinder olika typer av kéllor for att underbygga sina
stillningstaganden. Att kunna visa att argumentationen bygger pa vetenskap-
liga studier eller annan informationsinsamling kan visa att debattdrerna har
tdckning for det som framfors, samtidigt som det ocksa kan stidrka argumentens
hallbarhet (jmfr Bjornsson et al., 2009, s. 24f; Beckman, 2005, s. 65;
Hellspong, 2013, s. 136ff). Utover det faktiska innehallet i remisskrivelserna
finns dven en slags given auktorisation som foljer naturligt med statusen som
innehas av de institutioner som aktdrerna representerar (jmfr Hellspong, 2013,
s. 64).

Hogskolan 1 Bords (2021) styrker sin argumentation genom en riklig
mingd referenser till forskningslitteratur, och de presenterar ocksa en kéll-
forteckning i slutet av remissvaret. Svensk biblioteksforening (2021) hanvisar
till forskningsstudier, ldroplaner och rapporter fran Skolverket och Skolinspek-
tionen. Aven Sveriges Skolledarforbund (2021, s. 1), fackforbundet DIK (2021,
s. 3) och Friskolornas riksforbund (2021, s. 4) uppmérksammar Skolinspek-
tionens granskningar.

Linnéuniversitetet (2021, s. 2) omndmner en utredning gjord pa uppdrag
av Kungliga biblioteket, och det gor ocksd gymnasieskoledelen av Lulea
kommuns remissvar (2021, s. 6f). Fackforbundet DIK (2021, s. 2) uppger att de
har inhdmtat kunskap om skolbibliotekariers behov och arbetsmiljoer ifran
enkitsvar som forbundet samlat in och analyserat, och i remissutlatandet ater-
knyts ocksa till tidigare statliga utredningar om ldsning respektive digital-
isering.

Ydre kommun (2021, s. 2) dberopar forskning som belyser vikten av
litteraturméten 1 tidiga dldrar, och som har visat att de smé barnens erfarenheter
av bocker kan ge en grund som fér betydelse for hur ldsformagan utvecklas
igenom senare skolging, men i remissvaret ges inga exakta kéllhdnvisningar.
Kommunen beskriver ocksa att de 1atit skolelever i Ydre ge synpunkter om
deras dnskemal kring skolbibliotek, vilka sammanfattas som foljande:

Eleverna i Ydre kommun som deltagit i detta remissvar ser manga
fordelar med bemanning och onskar exempelvis hjdlp med boktips,
stod vid informationssdkning och att det finns ndgon pa plats att
stdlla fragor till. Eleverna onskade ocksa fler bocker och en mer
inbjudande lokal med gott om studieplatser vilket skulle mojlig-
gbras av bemanning fler timmar under skoldagen. (Ydre kommun,
2021, s. 4)
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Nar det ibland framf6rs nigot utopiska tankar om vad ett skolbibliotek ska
vara, kan elevrdsterna pdminna om det vardagsnéra och praktiska arbete som
utfors pé skolbiblioteken, och som eleverna ser och upplever. Ydre-elevernas
asikter kan ocksé anses ligga i linje med vad som framkom i en granskning av
Skolinspektionen (2022), da mellanstadieelever som tillfrdgades om sina
skolbibliotek efterfragade ett 6kat utbud av bocker och medier, samt ldngre
Oppettider.
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6 Diskussion och slutsatser

Inledningsvis i detta avslutningskapitel kan en pdminnelse om uppsatsens
forskningsfragor behovas, och dessa ér: 1) Hur positionerar sig olika aktorer i
skolbiblioteksfrdagan?, 2) Hur underbygger aktérerna sina argument?, 3) Hur
kommer aktorernas ideologiska utgdangspunkter till uttryck i argumenta-
tionerna kring skolbibliotek?, och 4) Hur framstar aktérernas instdllning till
vilka yrkesgrupper som ska utféra skolbiblioteksarbete?

Svaren pé dessa fragor kommer att sammanstéllas och diskuteras nedan,
utifrdn koncept himtade ur en kombination av idé- och argumentationsanalys.
Det som framkommit i denna undersokning kommer ocksa att jimforas med
andra forskningsstudier.

Det sista kapitlet dr indelat 1 sex underavsnitt: 6.1 Aktérernas position-
eringar i skolbiblioteksfragan behandlar uppsatsens forsta fragestéllning. 6.2
Att argumentera i skolbiblioteksfrdgan avhandlar uppsatsens andra frige-
stillning. 6.3 Politiska ideologiers betydelse for skolbiblioteksfrdgan ar
kopplad till uppsatsens tredje fragestdllning. Under rubriken 6.4 Vem ska ta
plats i skolbiblioteket? diskuteras uppsatsens fjarde fragestillning.

Nedanfor rubriken 6.5 Framtidens skolbibliotek fors en kort avslutnings-
diskussion som pekar framét mot morgondagens skolbibliotek. Denna
kapiteldel amnar visa hur skolbibliotekens fortsatta utveckling oundvikligen
kommer att ske i samspel med den stindigt pdgdende reformeringen av den
svenska skolan. Slutligen ges ett par forslag for vidare forskning under den
sjétte rubriken.

6.1 Aktorernas positioneringar i skolbiblioteksfragan
Inom bibliotekssektorn och hos lirositena ar satsningar pa skolbibliotek

uppenbart efterldngtade, av remissvaren att doma. Vad géller skolsektorn
framtrader dock en splittrad syn pé skolbibliotek, och asiktsskillnaderna skér
rakt igenom sdvil friskolesektorn som den kommunala och regionala sektorn.

Friskolornas riksférbund (2021), som representerar vinstdrivande fri-
skolor, motsitter sig en fordandrad skolbibliotekslagstiftning, medan férbundet
for de icke-vinstdrivande friskolorna (Idéburna skolors riksférbund, 2021)
vialkomnar fordndringarna. Huvudorganet for skolor med kommunalt eller
regionalt huvudmannaskap, Sveriges kommuner och regioner (SKR, 2021), tar
stillning emot en del av de foreslagna lagskérpningarna pa omradet, medan de
tre kommunerna som har ingétt i denna undersdkning uppvisar en samfallt
positivare instillning (jmfr Luled kommun, 2021; Stockholm stad, 2021; Ydre
kommun, 2021).

Faktum ér att asikterna i skolbiblioteksfrdgan kan gd isér d&ven inom ett
och samma remissvar: Detta fenomen kan noteras 1 SKR:s remissyttrande, dér
en del ledamdéter 1 styrelsen har valt att reservera sig emot huvudutlatandet; och
pa ett liknande séitt finns det en utbrytargrupp av politiker 1 Stockholm stads
remissvar som gor ett sdrskilt yttrande for att betona sina stdndpunkter (jmfr
SKR 2021, s.11 f; Stockholm stad, 2021, s. 3, 11). Aven i Luled kommuns
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remisskrivelse, som delas 1 en del som grundskolorna star bakom och en
sektion med gymnasieskolorna som avsindare, blir det tydligt att sikterna
skiljer sig mellan dessa pé vissa punkter (jmfr Luled kommun, 2021).

En fraga som gér att stélla sig &r i vilken grad skolaktorer inom den
vinstdrivande friskolesektorn kommer att vara villiga att satsa pé skolbiblio-
teken, ndr deras forbund motsatte sig en tvingande lagstiftning pa omradet, och
huruvida SKR:s héllning kan fa betydelse for regionala och kommunala
skolhuvudmins engagemang for att utveckla skolbiblioteken. Om skolors
investeringar och ambitioner faller olika ut, kommer brister i likvardigheten att
kunna fortga trots den nya lagstiftningen. Det gar dé att paAminna sig om att
problem med bristande likvérdighet var en huvudorsak till att ett utrednings-
arbete kring skolbiblioteken pdbdrjades (jmfr Dir. 2019:91, s. 2f).

6.2 Att argumentera i skolbiblioteksfragan
P& ménga sétt utgdr remissinlagorna tidsdokument. Ett par &r framét i tiden och

efter ett valdr kan det exempelvis vara andra politiker som styr i Stockholm
stad. Feministiskt initiativ, som star bakom en del av den kommunens remiss-
svar, har till exempel gatt mot att bli en allt svagare kraft i svensk politik. I
dagsldget kan ocksé finnas en annan sammanséttning i SKR:s styrelse, och nya
debattorer kan vara aktiva i skolbiblioteksdebatten pa dess olika arenor. Tva av
fackforbunden, vars remissvar ingar i denna unders6kning, har omstrukturerats
under senare &r, vilket bland annat har medfort sammanslagningar och namn-
byten.

Pandemin, som &r hogst ndrvarande i remissvaren fran SKR och Ydre
kommun, &r en annan samhéllshdndelse som kan uppfattas som inaktuell for
samtidsdebatten kring skolbibliotekens beskaffenhet (jmfr SKR, 2021, s. 1;
Ydre kommun, 2021, s. 4). Dessa omstiandigheter gor att argumentationerna i
remissvaren i vissa avseenden snarare ér talande for sin tid dn héllbara och
relevanta i ett lingre perspektiv.

Det gar ocksa att framfora andra perspektiv nér det géller SKR:s
utlatande om att skolbibliotekssatsningar dr oldampliga att genomfora nar
virlden nyligen moétt en global hilsokris, da aktoren antar skolornas totala
fokus kommer att behovas for att atgérda kunskapstapp och en forsamrad
psykisk hilsa hos barn och unga (jmfr SKR, 2021, s. 1). Toresand (2021, s.
17), som gatt igenom forskning kring skolbibliotek och den statliga utred-
ningen SOU 2021:3, uppmérksammar att skolbiblioteken kan vara en trygg
plats for eleverna att vistas pd under skoldagarna. Genom olika insatser kan
skolbiblioteken som institution medverka till att ge den uppvédxande genera-
tionen stérkt identitetskénsla och sjélvtillit, samtidigt som skolbibliotekarier i
sin yrkesroll ocksa har utrymme att arbeta relationsskapande med elevgrupper i
behov av stottning (Toresand, 2021, s. 17).

Fridolin skriver 1 utredningen att skolbibliotekarierna kan ge eleverna
verktyg for att genomskada forsok till missledande informationsspridning och
paverkanskampanjer (SOU 2021:3, s. 24). Utifran dessa perspektiv vore det
mojligt att istillet komma fram till slutsatsen att skolbiblioteken kan bidra till
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att gora elever mer forberedda och robusta for att hantera olika typer av sam-
héllskriser.

Det visar sig vara mindre vanligt att remissinstanserna uppger att de utgér
fran forskning i sina remissvar: Enbart Hogskolan i Boras, Svensk biblioteks-
forening och Ydre kommun anger att de baserar sina svar pa vetenskapliga
studier (jmfr Hogskolan i Borés, 2021; Svensk biblioteksforening, 2021; Ydre
kommun, 2021).

Mer frekvent forekommande i remissvaren dr hdnvisningar till myndig-
hetsrapporter och -utredningar utférda av Skolinspektionen, Skolverket eller
Kungliga biblioteket, och den typen av hianvisningar dterfinns i sju av remiss-
svaren. Medan de aktorer som hénvisar till forskning genomgéende stiller sig
positiva till skolbibliotekssatsningar, anvinds myndighetsrapporter av aktdrer
med olika instdllning till skolbibliotek, och visar ddrmed i forsta hand att de
som star bakom remisserna dr fortrogna med hur skolbibliotekssituationen
framstar i kartliggningar frin ansvariga samhillsorgan.*

Béde Svensk biblioteksforening och SKR riktar in sig pa ekonomiska
aspekter 1 sina remissvar, och bigge aktorerna kommer fram till att utredning-
ens kostnadsberdkningar skulle vara otillrdckliga for att finansiera omfattande
skolbibliotekssatsningar (jmfr SKR, 2021, s. 9f; Svensk biblioteksforening,
2021, s. 5). Aktorerna har dock olika syften med att presentera dessa
berdkningar, for medan SKR i grunden ar tveksamma till satsningar pa skol-
bibliotek har Svensk biblioteksforening snarare forhoppningar om att staten ska
fa incitament for att tillskjuta mer pengar, och déarfor pekar féreningen pa att
det ocksa finns dolda samhéllskostnader som uppstar ldngre fram i tiden nér
elever har ldmnat skolan utan att ha nétt kunskapsmélen (jmfr SKR, 2021;
Svensk biblioteksforening, 2021, s. 5).

Angaende skolbibliotekets eventuella kontribution till skolelevernas
utbildning gér det att aterknyta till Gardén (2017, s. 15ff), som i sin
forskningsoversikt har visat att flera studier tyder pé att en resursstark skol-
biblioteksverksamhet bidrar positivt till elevers kunskapsutveckling. Forskare
pa omradet uttrycker dock ofta en forsiktighet kring att dra alldeles sékra slut-
satser av resultaten, eftersom det finns flera parametrar som samverkar nér det
giller nagot sd komplext som inlédrning, vilket kan gora det svart att separera
och studera just bibliotekets inflytande (Gérdén, 2017, s. 211f). I en amerikansk
studie av Charles (2023) framgick att elever som fatt undervisning i informa-
tionshantering av utbildade skolbibliotekarier under sina ar pa high school,
upplevde att de hade nytta av dessa kunskaper nér de gick vidare till hogre
studier.

Klassiska ideal om bildning framhaélls i denna undersékning av kunskaps-
institutioner, som laroséten. Att lyfta fram varden kopplade till demokrati,
jamlikhet och likvérdighet visar sig ocksé vara vanligt bland de aktorer som dr
positiva till skolbibliotekssatsningar.

4 Skolverket, Skolinspektionen och Kungliga biblioteket har alla skrivit remissvar till SOU
2021:3, och Kungliga bibliotekets remisskrivelse ingar i den har undersokningen.
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Visionen av ett skolbibliotek som en institution for bildning har dock inte
alltid varit sjdlvklar for alla aktorer som verkar inom bibliotekssektorn: Flera
av kommunerna som ingick i den studie av remissvar som Kellner (2019, s.
25f) utforde, tog stillning for att bildning &r ett ledord for folkbibliotekens
verksamhet, medan skolbibliotekens huvuduppgift ar att i forsta hand fokusera
pa utbildning. Detta &dr ocksa en upplevd differens som Limberg (2012, s. 136)
lade maérke till i sin genomgang av éldre statliga utredningar avseende biblio-
tek, da hon kunde konstatera att lust- och intressestyrd folkbildning brukar
kopplas till folkbibliotek, medan skolbibliotek ofta ses som en verksamhet som
ska stotta eleverna i deras kunskapsresa genom ett formaliserat utbildnings-
system.

6.3 Politiska ideologiers betydelse for skolbiblioteksfragan
Svensk biblioteksforening (2021, s. 3) beskriver att de uppfattar att det 1 stort

sett rader politisk konsensus om vikten av skolbibliotek. Nar det finns en bred
uppslutning kring en politisk inriktning kan det beskrivas som att ’[i]déerna
avideologiseras” (jmfr Montin, 2016, s. 354). Men det som snarare gar att
observera vid en nirldsning av de olika remissvaren ar att ideologiska skilje-
linjer tenderar att bli synliga i den hér fragan.

Utifrdn vad som framkommit 1 remissvaren vore det mojligt att inldsa att
skolbibliotek tycks vara en mer prioriterad fraga hos partier som kan placeras
in till vénster pa den politiska skalan: I SKR:s remissvar dr det ledaméter fran
Vinsterpartiet, Miljopartiet och Liberalerna som viljer att stodja skolbiblio-
teksutredningen; och i Stockholm stads remissvar &r det foretradare for
Socialdemokraterna, Vinsterpartiet och Feministiskt initiativ som véljer att
gora ett radikalare tilldggsyttrande (jmfr SKR, 2021, s 11f; Stockholm stad,
2021, s. 3, 11). Likviardighetsvarden och jamlikhetsstravan lyfts fram som
motivering av foretrddarna for Vénsterpartiet och Miljopartiet som reserverar
sig 1 SKR:s remissvar, samt av politikerna frdn Socialdemokraterna, Vénster-
partiet och Feministiskt initiativ som gor ett sérskilt yttrande 1 Stockholm stads
remissvar (jmfr SKR, 2021, s. 12; Stockholm stad, 2021, s. 3, 11).

Av ovanstiende partier dr det enbart Liberalerna som brukar tillhdra
hogerblocket i svensk politik, men det partiet har en lang historik av profilering
1 skolfragor. Detta medan Ulla Hamilton, som stir bakom Friskolornas riks-
forbunds remissvar (2021), under samma tid var aktiv som moderat politiker.

En bakgrund till bildandet av Friskolornas riksférbund é&r att det sedan
1990-talet varit mojligt att med offentliga medel driva foretagsédgda skolor i
Sverige (jmfr Andersson & Henrekson, 2022, s. 3). Marknadsskolans inbryt-
ning i det svenska skolvdsendet, vid sidan av skolornas uppdrag att forse
arbetsmarknaden med kvalificerad arbetskraft, kan pa vissa sitt skapa en gro-
grund for konflikter mellan olika typer av marknadsintressen kontra skolans
uppgift att stimulera en bildningsstrdvan hos elever. Denna undersdkning visar
att skolbiblioteksfragan kan tangera och aktualisera den diskussionen.
Samtidigt har det pd senare tid véxt fram en samhaéllelig och politisk
motstandsrorelse mot marknadstankarnas ledande stéllning, som exempelvis
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kritiserar vinster inom skolsektorn och som lyfter fram marknadsskolans
avigsidor (jmfr Anderson & Henrekson, 2022).

Den hir uppsatsens resultat avseende vilka viarden som olika aktorer
framlyfter, kan anses uppvisa likheter med vad som iakttogs i en tidigare studie
av remissvar inom utbildningsomradet: Nar Borjesson et al. (2022) jamforde
remissyttranden som inldmnats gillande SOU 2019:6 En langsiktig,
samordnad och dialogbaserad styrning av hogskolan, konstaterades att
lardomsinstitutioner, séisom Uppsala universitet, podngterade vikten av bild-
ning i sitt remissvar, medan instanser fran ndringslivet, exempelvis Svenskt
Néringsliv, framholl synsétt och ideal fran marknadssféaren.

En liknande konklusion vore mojlig att gora angaende resultaten for
denna undersokning, det vill sdga att SKR (2021) och Friskolornas riksférbund
(2021) anvénder sig av viarden som gér att koppla till foretagsvérlden. Bade
Friskolornas riksforbund och SKR understryker skolhuvudménnens frihet och
sjdlvbestimmande, och de vill se en lagstiftning som mojliggor flexibilitet 1 hur
den ska tillimpas (jmfr Friskolornas riksférbund, 2021; SKR, 2021).

Montin (2016, s. 354) uppmérksammar, 1 sin studie av en statlig utred-
ning, att atgarder som gynnar konkurrens och valfrihet lange har setts som
sjalvklart efterstrivansvirda i den politiska debatten. Aven Persson (2018, s.
11) beskriver hur utvecklingen av nyliberalt inriktade och globalt samman-
lankade ekonomier paverkar bade utbildningssystem och samhéllen pa olika
nivéer, och hur det 1 forlangningen har lett till att virden och initiativ utan
koppling till handelssfdaren har marginaliserats.

I sin studie om remissvar angdende den hdogre utbildningen, ser Lindqvist
(2025, s. 102f) en utvecklingslinje dér bildningsideal fatt en minskad betydelse
for externa aktorer, medan hogskolornas roll 1 att ge studenterna yrkes-
kunskaper anpassade efter arbetsmarknadens behov fatt ett stigande viarde. Hon
visar ocksa hur akademierna géatt fran att initialt motsétta sig yttre krav pa
marknadsanpassning, till att sjdlva borja foretrdda och forsvara asikten om att
utbildningarna ska utformas for att ge studenterna kompetenser som efterfragas
av arbetsgivare (Lindqvist, 2025, s. 185). Kring bildningstemat reflekterar dven
Borsgard (2024, s. 100) kritiskt, nir han for ett resonemang kring om bildning
verkligen kan ha ett egenvérde i skolans vérld, eller om bildningsstravan
overgar till att bli ett redskap fOr att géra gymnasieeleverna attraktiva pa
arbetsmarknaden eller forberedda for hogre studier.

6.4 Vem ska ta plats i skolbiblioteket?
Utredningen, SOU 2021:3, fokuserar pa examinerade ldrare och bibliotekarier,

som i forsta hand lampliga yrkesgrupper for skolbiblioteksarbete. I proposi-
tionen 2023/24:164 ndmns ocksé personer med studiebakgrunder inom
journalistik eller litteraturvetenskap som tankbara kandidater for att bemanna
skolbiblioteken, med motiveringen att skolbibliotekssatsningen inte ska riskera
att forvarra lararbristen (Prop. 2023/24:164, s. 43f). Men eftersom aktorerna
enbart responderar pa betidnkandet, har deras uppmaérksamhet riktats mot de
yrkesgrupper som utredaren har valt att lyfta fram.
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Det kan vara vért att notera att lararutbildningarna traditionellt sett inte
har inkluderat kunskaper om skolbibliotek i kandidaternas grundutbildningar
(Gérdén, 2017, s. 90f). Samtidigt kan det finnas fardigheter som behovs i
arbetet som bibliotekarie, men som ofta varit nedprioriterade pé bibliotekarie
utbildningarna, sdsom pedagogisk kompetens (jmfr Lundberg Vesterlund,
2015, s. 54; Vanek, 2015).

Eftersom Lulea kommun (2021) har en kluven instillning &r det enbart
Linnéuniversitetet (2021) som, i likhet med masterstudenten Bruce (2021),
fullstdndigt avstyrker idén om en uppdragsutbildning for att ge larare skol-
bibliotekskompetens. I sin uppsats om skolbiblioteksutredningen argument-
erade Bruce (2021, s. 49) for att det borde vara en fullkomlig sjélvklarhet att
skolbibliotekarier ska ha minst en kandidatexamen inom biblioteks- och
informationsvetenskap. Toresand (2021, s. 58), som ocksa skrev sin

masteruppsats om skolbiblioteksutredningen, podngterade ddremot att larares
pedagogiska kompetenser skulle kunna komma till god nytta vid skolbiblio-
teksarbete.

Orjala (2019, s. 59), som skrivit en avhandling om undervisning i
informationskompetenser i den finska skolan, redogdr for hur finska elever ofta
far bibliotekstillgdng via samarbeten med folkbibliotek. Hon ndmner ocksa det
faktum att det finska skolsystemet uppnatt en vérldsvid berommelse for sina
goda resultat p4 PISA-tester, trots en avsaknad av landsomfattande satsningar
pa skolbibliotek (Orjala, 2019, s. 64).

Pé plats i de finska skolorna har det oftast setts som finsklararens ansvar
att ta hand om det eventuella biblioteket vid sidan av sin ldrartjénst (Orjala,
2019, s. 62). Orjala (2019, s. 62) beskriver att ldrardrivna bibliotek riskerar att
bli sndvt inriktade pa att frimja lasning av skonlitteratur. Resultatet kan med
andra ord bli att eleverna inte fir nagon omfattande handledning i informa-
tionskompetenser.

Komplexiteten 1 samarbetena mellan ldrare och bibliotekarier kan ibland
anas i ldsandet av remisstexterna. I grundskoledelen av Luled kommuns
remissvar (2021) ges en inblick i hur ldrarkollegiet kan uppfatta skolbiblio-
tekarieyrket 1 forhallande till den egna professionen: Grundskoleforetrddarna
bedomer att ldrare torde vara rustade for skolbiblioteksarbete efter en termins-
lang vidareutbildning, baserat pa ldrares akademiska utbildningsbakgrund och
ovriga kunskaper om skolvirlden, medan de pa samma gang anser att utbildade
bibliotekarier dr i behov av fortbildningsinsatser for att fungera vél pa skol-
bibliotek (Luled kommun, 2021, s. 2f).

Remissutlatandet indikerar att det kan finnas tveksamheter bland skol-
personal kring hur ldrar- och bibliotekarieyrket kan komplettera varandra i det
elevnidra arbetet. I Centerwalls (2019) intervjustudie med skolbibliotekarier
framkom att deltagarna upplevde att de behdvde arbeta mélmedvetet, under
lang tid, for att bygga relationer med ldrarna, informera dem om sina special-
kunskaper och ta initiativ till samarbeten.
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6.5 Framtidens skolbibliotek
Inférandet av de nya lagdndringarna ar en milstolpe 1 Sveriges skolbiblio-

tekshistoria, &ven om det dnnu aterstar att se vad fordndringarna kommer att
innebéra i praktiken. I sammanhanget kan det vara viktigt att ha en viss for-
stdelse for att skolan pa det hela taget dr en verksamhet som mer eller mindre
konstant genomgar en reformering. Limberg (2012) har visat hur bade skola
och skolbibliotek har utretts och fordndrats med tét frekvens genom decenni-
erna, och ofta i takt med den 6vriga samhéllsutvecklingen.

I enlighet med denna tradition har flera statliga utredningar presenterats
pa skolomradet under senare tid: En av dessa handlar om att reformera friskole-
systemet, SOU 2025:37 Skdrpta villkor for friskolesektorn, och en annan om
betygssystemet, SOU 2025:18 Ett likvdrdigt betygssystem. Samtidigt som den
uppdaterade skolbibliotekslagstiftningen, infors ocksa de amnesplansforand-
ringar som Borsgard (2024) beréttar om. Viljan att transformera en institution
kan sékerligen leda till ménga forbattringar, men kan nog pa samma géang ge
upphov till en viss reformtrotthet hos skolaktorer, vilket skulle kunna péverka
hur nya utredningar blir emottagna.

Planerna pé en vidareutbildning for ldrare togs inte vidare till den slutliga
propositionen. Nagra absoluta krav pd att de som anstélls till skolbiblioteken
ska ha en bibliotekarieutbildning har heller inte skrivits in i den uppdaterade
skolbibliotekslagstiftningen som infordes infor laséret ar 2025. Darmed kvar-
star det att se 1 vilken utstrackning det blir kvalificerade bibliotekarier som tar
plats pa skolorna. Det aterstar ocksa att se om aktorer framgent kommer att bli
ndjda med hur skolbiblioteken i landet skots och organiseras, och om skol-
biblioteksfrigan dirmed kommer att svalna pa det politiska planet, eller om det
kan komma att resas nya krav framover om att ytterligare lagskarpningar pa
omrédet behovs.

6.6 Forslag till vidare forskning
Det kan finnas anledning att i framtida studier dtervénda till det kdllmaterial

som har stétt i fokus for denna undersokning, det vill sdga remissvaren som
skrivits till SOU 2021:3 Skolbibliotek for bildning och utbildning. Med andra
urvalsstrategier kan en annan selektion av remissyttranden goras, vilket poten-
tiellt kan ge andra infallsvinklar och perspektiv pa skolbiblioteksfrdgan. Det
vore ocksd mojligt att tillimpa andra forskningsmetoder, till exempel for att
gora en kvantitativt inriktad undersékning.

Pa det hela taget kommer det att bli intressant att ta del av hur framtida
forskning sikert kommer att folja upp hur lagéndringarna pé skolbiblioteks-
omradet implementeras under kommande dr. En sdrskild delaspekt av detta,
som kan vara av intresse att studera, ar hur larares och skolbibliotekariers
samarbeten och syn pé varandras professioner kan komma att fordndras eller
utvecklas efter att den nya lagstiftningen har trétt i kraft.

Darutover kan det bli en angelégen uppgift for forskarsamhéllet att
bevaka och kartlagga om skolbibliotekarieyrkets status kommer att genomga
fordndringar till foljd av satsningarna pa skolbibliotek. En nérliggande forsk-
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ningsfraga dr om skolbibliotekarier kan komma att & en 6kad betydelse, och
dérmed en starkare stillning, som en f6ljd av det pdgdende tekniksprénget i
form av Al-utvecklingen.
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Bilaga I: Forteckning over remissvaren

Larositen
Hogskolan i Borés 8 s.
Linnéuniversitetet 3s.
Nordicom (vid Goteborgs universitet) | 2s.
Uppsala universitet S5s.
Kommuner
Arjeplog ls.
Avesta 3s.
Eskilstuna 2.
Goteborg 4s.
Heby 2s.
Héssleholm 5s.
Klippan 2s.
Kumla 2s.
Kungsor 2s.
Lerum 2s.
Lomma 3s.
Lulea 7s.
Malmo 4s.
Motala 2.
Pitea 4s.
Sala ls.
Stockholm 11 s.
Trollhéttan 1s.
Vimmerby 4s.
Vannis 2s.
Ydre 5s.
Asele 2s.
Ostersund 2s.
Regioner
Gotland Is.
Halland 6s.
Stockholm 45,
Visterbotten 2s.
Sveriges kommuner och regioner 12 s.
Fackforbund
DIK 5s.
Lararforbundet 3s.
Lararnas Riksforbund 2.
Sveriges forfattarforbund 2s.
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‘ Sveriges Skolledarforbund ‘ 6s.

Myndigheter
Barnombudsmannen ls.
Delegationen mot segregation 3s.
Kammarrétten i Goteborg 2s.
Myndigheten for delaktighet 3s.
Myndigheten for kulturanalys 3s.
Myndigheten for tillgdngliga medier 6 s.
Regelradet (tillhor Tillvaxtverket) ls.
Skolforskningsinstitutet ls.
Specialpedagogiska skolmyndigheten S5s.
Statens kulturrad 7s.
Statens medierdd 4s.
Statens skolinspektion 7s.
Statens skolverk 7s.
Sveriges forfattarfond (tillhor Kammar- | 2 s.
kollegiet)
Universitetskanslersdmbetet ls.

Foreningar och organisationer
Folkbildningsradet ls.
Friskolornas riksférbund 10 s.
Foreningen for Regional Biblioteks- 4s.
verksamhet
Hela Sverige ska leva 3s.
Idéburen vilfard 3s.
Idéburna skolors riksférbund 3s.
Nitverket unga for tillgdnglighet 2s.
Svensk biblioteksférening 6s.

Bibliotek

| Kungliga biblioteket | 5.

56




Bilaga Il: Forteckning over instanser som
valt att inte lamna in remissvar

Autism- och Aspergerforbundet

Bengtsfors kommun

Elevernas riksforbund

Funktionsritt Sverige

Internetstiftelsen

Jarfalla kommun

Ludvika kommun

Malung-Sélens kommun

Nybro kommun

Ockelbo kommun

Olofstroms kommun

Riksforbundet for barn, unga och vuxna med utvecklingsstérning (FUB)
Sameskolstyrelsen

SméKom (En nationell organisation fér sma kommuner)
Sotends kommun

Sveriges elevkarer

Sveriges elevrad

Sveriges Utbildningsradio AB

Synskadades riksforbund

Tranas kommun

Vision
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