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Sammanfattning

Studien behandlade prislappsmodellen som ett ekonomiskt styrinstrument i en mindre kommun,
genom att klarldgga hur modellen formulerades i styrdokumenten och vilken betydelse den fick
for den ekonomiska styrningen av kommunal utbildning. Genom en kombination av
dokumentanalys och semistrukturerade intervjuer undersoktes bade det formella och det
praktiska perspektivet av prislappsmodellen.

Analysen utgick fran begrepp som styrning och handlingsutrymme och fokuserade pd hur
ekonomiska styrsignaler formulerades pd systemnivd och formedlades vidare mot
verksamhetsnivan. Den sammanvivda teoretiska utgangspunkten belyste bade strukturella och
praktiska aspekter av styrningen i skolan.

Resultaten visade att prislappsmodellen framst anvdndes som ett politiskt och administrativt
verktyg for att skapa transparens och legitimitet i budgetprocessen. Modellen hade inte en direkt
paverkan pa rektorernas vardag, diar handlingsutrymmet i hog grad formades av rambudgetar
och nyckeltal. Rektorerna uttryckte samtidigt en viss oro for att externa jimforelser mellan
kommuner skulle kunna leda till sdnkta ersittningsnivaer och dirmed minska mdjligheterna att
mota lokala behov.

Slutsatserna visade att prislappsmodellen illustrerade en spidnning mellan systemniva och
verksamhetsnivd. Modellen stédrkte transparens och legitimitet pa hogre nivder men fick svagt
genomslag 1 praktiken, vilket tydliggjorde ett avstdnd mellan styrningens intentioner och
verksamheternas faktiska forutséttningar.
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1 Inledning

1 detta kapitel presenteras studiens bakgrund, problemformulering, syfte och forskningsfraga.
Kapitlet ger en oversikt over varfor prislappsmodellen dr relevant att studera och vilken frdga
som ligger till grund for studien.

1.1 Bakgrund

Under de senaste decennierna har styrningen av offentlig sektor i hog grad priglats av idéer
kopplade till New Public Management (NPM) (Willstedt & Almqvist 2017, s. 1035).
Betoningen pa kostnadskontroll, resultatmétning och jaimforbarhet har blivit centrala inslag,
vilket ocksa paverkat skolvdsendet. Inom denna kontext har olika ekonomiska styrmodeller
introducerats och utvecklas, samt att verksamheterna successivt har behdvt anpassa sig till nya
sitt att organisera och fordela resurser. Inom dessa ekonomiska styrmodeller befinner sig
prislappsmodellen som ett budgetverktyg, och den anvidnds av vissa kommuner for att
strukturera resursfordelningen (Sverige kommuner och regioner [SKR] 2025a). Modellen
bygger pa att tillhandahélla tekniska ramar baserade pa prislappar, kopplade till demografiska
grupper och anvinds som ett underlag 1 kommunal budgetstyrning (Liljestrom 2024).

Styrningen av skolan kan beskrivas genom begreppet styrkedja, dir staten, huvudmén,
skolchef/forvaltningschef och rektorer utgor olika nivaer i samma struktur (Ringarp & Nihlfors
2022, s. 37-39, 41). Staten formulerar de dvergripande ramarna genom lagar och nationella
mal, huvudménnen ansvarar for att fordela resurser och organisera verksamheten till
skolchefen/forvaltningschefen. Medan rektorer forvintas omsétta styrningen i den pedagogiska
praktiken pé sin verksamhet. Denna modell ger en idealiserad bild av hur styrningen ar ténkt
att fungera, men 1 praktiken ar nivderna dmsesidigt beroende av varandra och relationerna &r
mer komplexa (Bjursell 2018). Styrning handlar dérfor inte enbart om tekniska 16sningar {or
resursfordelning, utan ocksd om hur ansvar och relationer formas och omforhandlas mellan
aktOrerna.

Thalenius och Kastberg Weichelberger (2024, s. 7-8) diskuterar 1 sin rapport att budget utgor
ett centralt styrinstrument inom den offentliga sektorn och kopplar samman den strategiska och
operativa nivan. Vidare tar de upp att budgeten fungerar bade som en mekanism f{or
resursallokering och som en praktik for ledning och ansvarsfordelning. I denna kontext far
tjdnstepersoner ett betydande ansvar for att omsétta politiska beslut 1 praktisk verksamhet. Det
innebdr exempelvis att de maste navigera mellan styrning uppifrdn och behov 1 den lokala
skolmiljon.

I detta sammanhang aktualiseras frdgan om hur ekonomiska styrmodeller, sésom
prislappsmodellen, paverkar tjdnstepersoners handlingsutrymme. Begreppet
handlingsutrymme anvénds ofta for att beskriva det spelrum som tjénstepersoner pé lokal niva
har nir de tolkar och omsitter styrinstrument i praktiken (Lundqvist 1992, s. 82-84).
Handlingsutrymmet kan f{Orstds som beroende av styrningens grad av precision, ju mer
detaljerade och strikt formulerade styrinstrumenten dr, desto mindre utrymme finns det for
lokala tolkningar och professionella beddmningar. En mer Overgripande styrning Oppnar
diaremot for storre flexibilitet och anpassning till verksamheternas behov.

For att forstd dagens budgetmodeller &r det relevant att se till deras historiska utveckling. Efter
andra varldskriget vixte den offentliga sektorn kraftigt, vilket mojliggjorde nya idéer inom
ekonomistyrning (Thalenius & Kastberg Weichselberger 2024, s. 10-11). Fokus lag pa
kostnadskontroll, dir budgeten fungerade som en fast ram med begrinsat lokalt
handlingsutrymme. Under 1970- och 1980-talet borjade budgeten att ses som en politisk arena
snarare dn ett tekniskt verktyg. Med NPM:s genomslag fordandrades direfter budgetens roll och
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den kom att knytas ndrmare frdgor om kostnadseffektivitet, prestation och ansvarstagande
(Willstedt & Almqvist 2017, s. 1026—1028). Detta markerade en rorelse bort fran traditionella
forhandlingsprocesser och 6ppnade for utvecklingen av nya ekonomiska styrmodeller.

I dagens offentliga sektor forekommer flera olika budgetmodeller parallellt. Behovsbaserad
budgetering utgar fran politiskt satta mal och beréknar vilka resurser som kréavs for att na dem.
Rambudgetering innebédr 1 stillet att en fast totalram fordelas utifrdn standardiserade
behovsnycklar, exempelvis antal barn eller elever. Nollbudgetering startar varje nytt budgetér
fran noll, medan budget-pa-budget bygger pa att tidigare ars budget riknas upp ar for ar
(Thalenius & Kastberg Weichselberger 2024, s. 12—14).

Prislappsmodellen dr en nyare budgetmodell utvecklad av Sveriges Kommuner och Regioner
(SKR 2025a). Modellen bygger pa en generell kostnad per invénare 1 olika aldersgrupper, vilket
multipliceras med antalet personer i varje alderskategori. Detta mojliggor jamforelser mellan
kommuner och syftar till att frimja en langsiktig héllbar ekonomi (Liljestrom 2024; SKR
2025b). Genom prislapparna faststélls budgetramar for verksamheter som barnomsorg, skola
och #ldreomsorg (Frindeberg 2024). Ovriga verksamheter i kommunen styrs ofta fortsatt med
traditionell budgetering. SKR:s projekt stottar kommunerna under ett budgetar, med
malsdttningen att prislappsmodellen ska etableras som ett permanent inslag i kommunernas
styrning. Prislappsmodellen har sedan 2016 inforts 1 flera kommuner i Sverige och blivit
ytterligare ett alternativ for budgetplanering (Liljestrom 2024). Genom denna koppling mellan
kostnader och demografiska grupper etableras inte bara en teknisk struktur, utan ocksé en norm
for hur resurser forvéntas fordelas mellan olika verksamheter (Frandeberg 2024).

Individbaserad resursfordelning &r inte nadgot nytt inom skolverksamheten. Skolpeng ar ett
exempel pa statlig styrning och reglerar relationen mellan stat och huvudman, med fokus pa
skolsektorn. Till skillnad fran detta statliga styrinstrument, som fridmjar konkurrens och
valfrihet inom skolsektorn (Skolverket 2025, 11-12), anvinds prislappsmodellen av kommuner
for att fordela resurser mellan sina verksamheter (Frandeberg 2024). Prislappsmodellens syfte
ar att framja langsiktig héllbarhet och intern ekonomisk balans, vilket gor att prislappsmodellen
fungerar som ett alternativ till mer traditionella budgetformer.

Prislappsmodellen har dock fatt kritik, frimst for att den bygger pa marknadens logik om
tillgdng och efterfragan, samtidigt som kommunerna bade ar sdljare och kopare av tjanster
(Lindvall 2024). Kritiken riktas ocksd mot att modellen inte alltid lyckas fanga upp verkliga
kostnadsnivéer, vilket kan leda till stora avvikelser i budgetutfall. Som ett exempel lyfter
Lindvall (2024) upp Nybro kommuns arbete med prislappsmodellen, dir kommunen tvingades
gora om sitt budgetarbete efter att resultatet avvek med 200 miljoner kronor fran verkligheten.
Sddana erfarenheter illustrerar att modellen kan ge olika resultat beroende péd lokala
forutsittningar och vilket understryker behovet av att studera hur den fungerar 1 praktiken.

1.2 Problemformulering

Med NPM:s genomslag i offentlig sektor har styrningen, sirskilt inom skolvdsendet, under ldng
tid priglats av kostnadskontroll, resultatmétning och jimforelser. Detta har bidragit till
utvecklingen av flera olika budgetmodeller som ska stodja kommunernas ekonomiska styrning.
Prislappsmodellen ir ett av dessa verktyg och anvinds 1 allt fler kommuner, dér den forvéntas
bidra till en l&ngsiktigt hillbar ekonomi och kostnadseffektivitet.

Infoérandet av nya ekonomiska styrmodeller vicker samtidigt fragor om hur de formuleras pa
systemniva och hur de uppfattas och hanteras i praktiken. Rektorer har en central roll i detta
arbete, inte bara som ansvariga for att omsétta ekonomiska ramar i verksamheten, utan ocksa i
motet med medborgare, elever och fordldrar. Deras position innebér att de behdver navigera



mellan skolans grunduppdrag och verksamheternas praktik, vilket gor deras handlingsutrymme
sarskilt intressant att analysera.

Eftersom prislappsmodellen dr en relativt ny och dnnu outforskad budgetmodell (Liljestrom
2024), finns det behov av att studera hur den formuleras i kommunala styrdokument och hur
den uppfattas av rektorer. Samtidigt bidrar studien ocksa till en bredare forstaelse av hur
ekonomisk styrning i stort paverkar rektorers arbete och handlingsutrymme.

1.3 Syfte

Syftet med studien &r att analysera hur prislappsmodellen formuleras och framtrader i
kommunala styrdokument samt hur den uppfattas av rektorer. Prislappsmodellen ar sirskilt
intressant eftersom den &r ett relativt nytt styrningsverktyg som under de senaste aren fatt okad
spridning och implementerats i allt fler kommuner i Sverige. Studien anvénder begreppet
handlingsutrymme som en analytisk nyckel for att forstd hur rektorer tolkar och agerar i relation
till prislappsmodellen, och dirigenom belysa samspelet mellan ekonomisk styrning péa
systemniva och skolans praktiska verksamhet.

1.4 Forskningsfraga

Hur prislappsmodellen formuleras och framtridder i kommunala styrdokument och i rektorernas
erfarenheter, samt vilken roll den spelar i den ekonomiska styrningen av kommunal utbildning?

2 Tidigare forskning

Kapitlet sammanstdller tidigare forskning som visar hur budgetmodeller fungerar som
styrinstrument i offentlig sektor och hur ekonomiska styrningslogiker pdverkar organisering,
rektorers handlingsutrymme och uppkomsten av malkonflikter inom kommunal
utbildningsverksamhet. Genom studier av ndrliggande budget- och resursfordelningsmodeller
skapas en grund for att forsta hur fordndrade ekonomiska ramar kan fa konsekvenser for
tjdnstepersoners arbete och prioriteringar.

2.1 Budgeten som styrinstrument i offentlig sektor

Tidigare forskning visar att budgetering sedan ldnge utgjort ett centralt inslag 1 styrningen inom
offentlig sektor. Budgeten har historiskt fungerat som ett verktyg for resursfordelning och
ansvarsfordelning, diar samspelet mellan professionella och administrativa aktorer bidragit till
transparens och legitimitet (Willstedt & Almqvist 2017, s. 1025). Samtidigt framhalls att
budgeten inte enbart bor forstas som ett tekniskt dokument, utan som en kérna 1 den offentliga
styrningen som skapar stabilitet, m6jliggdr kontroll och legitimerar ansvar. I denna mening blir
budgeten ett normerande instrument som sétter ramarna for vad som betraktas som mgjligt,
legitimt och efterstrdvansvirt i verksamheten. Denna styrningslogik innebdr dock att
ekonomiska system ocksd definierar vad som rdknas som prestation och viarde (Willstedt &
Almgqvist 2017, s. 1022—-1024). Nér fokus riktas mot det som kan maétas och foljas upp riskerar
mer komplexa professionella virden att tringas undan. Forskningen pekar pa att budgeten
dérigenom bidrar till att reproducera hierarkiska och outputfokuserade organisationsstrukturer,
vilket kan std i1 konflikt med ideal om samarbete, flexibilitet och professionsstyrning.
Budgetlogiken tringer ddrmed igenom styrningen och péverkar hur tjénstepersoner férvéntas
arbeta, samtidigt som handlingsutrymmet riskerar att begrinsas nir ekonomisk styrning
dominerar (Willstedt & Almqvist 2017, s. 1027-1029).

Den starka stidllning som budgeten intar inom offentlig forvaltning forstarks ytterligare av dess
motstdndskraft mot fordndring. Till skillnad fran i privat sektor har budgeten i offentlig



verksamhet 1 begridnsad utstrickning ifrdgasatts som styrinstrument. I stéllet beskrivs
budgetprocessen som inkrementell och stabil, dér organisatoriska fordndringar i regel maste
anpassas till budgetens ramar snarare én tviartom (Wallstedt & Almqvist 2017, s. 1022—1023).
Detta innebar att budgeteringen i praktiken blir en avgorande faktor for vad som kan goras inom
verksamheten, vilket dr centralt for att forsta vilken roll nya budgetmodeller tilldelas i den
ekonomiska styrningen.

Denna forstdelse av budgeten som ett styrande ramverk aterkommer dven i1 forskning om
ekonomisk styrning inom skolsektorn. Studier visar att budgetmodeller har stor paverkan pa
hur verksamheter organiseras och leds, sirskilt genom de incitament som skapas nér resurser
kopplas till kvantitativa méitt (Bukh & Skovvang Christensen 2021, s. 207-208).
Allokeringsmodeller riskerar i dessa sammanhang att styra verksamheten mot 6kad volym
snarare dn kvalitet, vilket kan paverka prioriteringar pa lokal niva. Nér politiska mél dversétts
till ekonomiska ramar etableras styrningslogiker som &r svara att paverka, vilket ytterligare
forstarker budgetens roll som kontrollmekanism. Liknande monster framtréder i analyser av
taxameterstyrning inom utbildningsomradet, dér resurser knyts direkt till aktivitet, exempelvis
antal elever (Buse & Smith 1999, s. 272-273). Denna typ av styrning skapar incitament som
kan st 1 konflikt med professionella mél, och leder till spédnningar mellan pedagogiskt ansvar
och ekonomiska krav. Nir ekonomiska resurser kopplas till mitbara enheter forstirks en
styrningslogik dir kvantitet ges foretrdde framfor kvalitet, vilket gor dessa modeller sdrskilt
relevanta att forsté i relation till skolans aktorer.

Forskning visar vidare att offentlig sektor ofta prioriterar kvantitativa resultat framfor
kvalitativa vdrden, eftersom det som ar mitbart ocksé ar littare att folja upp och kontrollera
(Hoglund, Mértensson & Thomson 2021, s. 1626—-1627). Detta bidrar till att effektivitet, volym
och resultat far en framtrddande roll i styrningen, medan l1&ngsiktig kvalitet och professionell
utveckling riskerar att hamna i1 bakgrunden. Nir sddana matt ges 6kad betydelse paverkas
balansen mellan ekonomiska krav och tjinstepersonernas uppfattning av = sitt
handlingsutrymme. Samtidigt pekar nyare forskning pa att ekonomiska styrreformer inte far
samma effekter 1 alla sammanhang. En studie av Celestin och Mishra (2025, s. 99, 114) visar
att olika budgetreformer kan kopplas till ekonomisk tillvixt, men att utfallet 1 hog grad é&r
kontextberoende. Resultaten indikerar att skridddarsydda budgetreformer, anpassade till
specifika ekonomiska och institutionella forutsdttningar, tenderar att ha stérre genomslag én
generella modeller som appliceras likformigt. Detta perspektiv dr relevant for att forsta hur nya
budgetmodeller kan fungera olika beroende pd organisatorisk och institutionell kontext.

Sammantaget visar denna forskning att budgetmodeller inte enbart handlar om
resursfordelning, utan ocksa fungerar som kraftfulla styrinstrument som formar organisatoriska
strukturer, prioriteringar och handlingsutrymme. Ekonomiska styrningslogiker paverkar hur
verksamheter organiseras, hur prestation definieras och vilka virden som ges foretrdde. Mot
denna bakgrund framtrdder prislappsmodellen som ett sdrskilt intressant exempel pa hur
fordndrade budgetmodeller kan paverka styrningen inom kommunal utbildningsverksamhet.
Detta skapar en utgangspunkt for att i ndsta steg analysera hur sddana styrningslogiker uppfattas
av tjdnstepersoner.

2.2 Rektors handlingsutrymme och styrning

Forskning om skolans styrning har visat att rektorers handlingsutrymme formas av en komplex
vdv av ekonomiska, administrativa och politiska styrinstrument. I den svenska kontexten
omfattar styrningen ett stort antal utvarderingssystem, vilket kan skapa 6verlappningar, otydlig
ansvarsfordelning och 6kad administrativ borda (Lindgren, Hanberger & Lundstrom 2016, s.
253-254). Denna struktur innebdér att rektorer inte enbart behdver prioritera pedagogiska mal,



utan ocksda navigera mellan externa krav och interna resurser, vilket paverkar hur
handlingsutrymmet faktiskt uppfattas. Samtidigt framkommer att utvarderingarna kan ha béade
utvecklande och begrinsande effekter. Hult, Lundstrom & Edstrom (2016, s. 298-299)
beskriver en ambivalens i rektorers erfarenheter, dér utvarderingar kan bidra till skolutveckling
och okad tydlighet i mél, men kan ocksa ofta leda till 6verbelastning och en forskjutning fran
professionellt ansvar till extern kontroll. P4 liknande sétt visar Wermke, Jarl, Proitz &
Nordholm (2022, s. 740—745) att graden av extern kontroll 1 Sverige ar sarskilt hog jamfort med
andra nordiska lander, vilket forstarker rektorsrollen som formell chefsfunktion med stort fokus
pa ekonomi. Dessa studier belyser hur olika styrningslogiker som kontroll, likvardighet och
ekonomisk disciplin, samverkar och ibland stir i konflikt, vilket kan ha paverkan pa
tjdnstepersonernas handlingsutrymme.

Konflikterna mellan olika styrningslogiker blir tydliga nér rektorer maste balansera pedagogiskt
ansvar med ekonomiska och administrativa krav. Lundstrom, Holm & Erixon Arreman (2017,
s. 21, 34-35) beskriver hur likvérdighets- och konkurrenslogiker ofta hamnar i spédnning med
varandra, och Ronnberg (2014, s. 390-393) visar hur staten legitimerar skolinspektioner bide
genom behovet av nationell likvardighet och krav pa resultat. Dessa spanningar kriver att
rektorer stindigt forhandlar om prioriteringar och tolkar styrdokument pé ett sédtt som gor det
mdjligt att kombinera formellt ansvar med praktiska begransningar.

Forskning visar vidare att graden av formellt handlingsutrymme ofta inte motsvaras av det
faktiska handlingsutrymmet i vardagen. Liljenberg, Arlestig & Nordholm (2023, s. 327) visar
att rektorer har omfattande ansvar for skolresultat och utvecklingsarbete, men ofta saknar
tillrackligt stod for att omsétta detta i praktiken. Nordholm (2015, s. 533-535) exemplifierar
detta med inforandet av Lgrll, dir rektorer fick ett utokat ansvar att tolka och omsitta
styrdokument. Detta 6kade visserligen handlingsutrymmet formellt, men skapade samtidigt nya
osdkerheter och praktiska utmaningar. P4 liknande sitt framkommer att administration och
ekonomiska krav tar en stor del av arbetstiden, vilket begridnsar mojligheten att prioritera
pedagogiska fragor (Nordholm, Wermke & Jarl 2023, s. 435-436). Bukh och Skovvang
Christensen (2021, s. 208) visar dessutom att kommunernas dversittning av politiska mal till
budgetramar innebér ett formellt ansvar for verksamhetens resultat, ofta utan tydligt stod eller
samordning. Tillsammans belyser dessa studier hur formellt handlingsutrymme, praktiska
forutsattningar och externa krav samspelar och ibland kolliderar, vilket pdverkar hur rektorer
faktiskt kan agera 1 sin yrkesroll.

Denna forskning illustrerar att rektors handlingsutrymme inte kan forstds som ett statiskt
begrepp, utan snarare som ett dynamiskt utrymme som stdndigt formas av samspelet mellan
externa krav, ekonomiska ramar och professionella ideal. Genom att analysera dessa
mekanismer framtrdder en tydlig bild av hur styrningslogiker, ekonomisk kontroll,
professionellt och administrativt ansvar samverkar och ibland kolliderar.

2.3 Malkonflikter och organisatoriska konsekvenser

Forskning om budgetmodeller och ekonomiska styrinstrument visar att de ofta skapar
mélkonflikter som kan paverka tjédnstepersoners handlingsutrymme. En tydlig typ av konflikt
uppstar nar kompensatoriska uppdrag stélls mot juridiska krav pa likabehandling. Ryffé (2022,
s. 397, 412—-414) visar att sdidana konflikter kan leda till ojamlika forutsittningar mellan skolor
och elever, sérskilt ndr resursfordelningen inte tar hdnsyn till socioekonomiska skillnader.
System som bygger pad ansokningar om extra medel blir dessutom bade administrativt och
juridiskt krdvande, eftersom de forutsitter tid, kompetens och kunskap om vilka medel som
finns att soka. For rektorer innebér detta ytterligare begransningar, da de ofta saknar formell



ekonomisk eller juridisk utbildning och inte kan 6verklaga beslut om resursférdelning (Ryffé
2022, s. 413-414).

En annan typ av konflikt uppstar mellan centrala krav pa budgetdisciplin, det vill sdga en strikt
efterlevnad av faststéllda ekonomiska ramar och kontroll 6ver kostnadsutvecklingen, och lokala
behov inom verksamheten. Dietrichson och Ellegidrd (2014, s. 861-865) visar att en
centraliserad budgetprocess ofta leder till forvintade ekonomiska utfall, men samtidigt
begrénsar lokala forvaltningars mojligheter att paverka sina ramar. Styrningen priaglades av ett
fokus pa budgetdisciplin, medan verksamhetens perspektiv utgick fran att mota konkreta behov.
Denna spénning tvingar tjdnstepersoner att stindigt véga olika intressen mot varandra och
hantera organisatoriska spanningar i vardagen. Forskning visar ocksa att malkonflikter kan
uppsta nér kvantitativa styrmétt och juridiska krav prioriteras framfor andra kvalitativa eller
pedagogiska virden. Detta kan leda till dilemman dér rektorer méste fatta beslut som ibland
star 1 konflikt med professionella ideal (Ryffé 2022, s. 408; Dietrichson & Ellegard 2014, s.
868—870). Dessa spanningar belyser hur malkonflikter inte bara dr teoretiska, utan har konkreta
konsekvenser for prioriteringar och arbetsprocesser inom skolans verksamhet.

Sammantaget visar forskningen att mélkonflikter och organisatoriska spanningar ar en naturlig
del av styrningen inom offentlig sektor. Konflikterna uppstar pa olika nivier och mellan olika
styrningslogiker, och péverkar hur uppdrag omsitts i praktiken. Mot denna bakgrund
introduceras 1 nésta kapitel de teoretiska utgdngspunkter som ligger till grund for studiens
fortsatta analys.

3 Teoretiska utgangspunkter

Detta kapitel presenterar begreppen kunna, vilja och forstad tillsammans med Lipskys teori om
ndrbyrdkrater. Genom att fora samman dessa perspektiv etableras de teoretiska
utgangspunkterna for analysen av prislappsmodellen i relation till styrdokument och rektorers
arbete.

3.1 Kunna, vilja och forsta i skolans styrning

For att analysera hur prislappsmodellen omsitts 1 praktiken anvinds Lundqvists begrepp kunna,
vilja och forsta (1992, s. 75-77). Begreppen tydliggor att styrning inte enbart handlar om
formella beslut, utan ocksd om att den som ska styras forstar beslutets innebord, har en vilja att
arbeta 1 linje med det och ges forutséttningar att kunna genomfora kraven. Darmed belyser
begreppen hur politiska beslut realiseras genom forvaltningens arbete och tjénstepersoners
villkor. I denna studie dr begreppen centrala for att analysera hur olika styrningslogiker tar form
1 praktiken genom prislappsmodellen och hur ekonomisk styrning tolkas och hanteras av
rektorer.

For att beskriva hur styrning ror sig genom organisationen anvénds ofta begreppet styrkedja,
dér staten, huvudman, skolchef och rektor utgor olika nivder 1 samma struktur. Ringarp och
Nihlfors (2022, s. 45-46) framhaller styrkedjan som en normativ modell for hur styrning bor
fungera, dir styrsignaler forvédntas passera genom nivaerna pa ett foljsamt sitt. Lundqvist
(1992, s. 71-74) problematiserar didremot denna bild genom att skilja mellan
forvaltningsstyrning, organisationsstyrning och samhéllsstyrning. Han betonar att &ven om
normen dr en friktionsfri process fran statsmakterna ner till lokala kontor, dr verkligheten mer
komplex och priaglad av svarigheter. Beslut kan fordndras nir de passerar genom nivaerna, och
samspelet mellan politiker och forvaltning paverkar hur styrningen faktiskt tar form.

I kommunal utbildning innebér organisationsstyrning att nimnder och forvaltning styr rektorers
arbete genom ekonomiska ramar och administrativa processer, exempelvis via budgetmodeller,



sasom prislappsmodellen. Mufic beskriver (2024, s. 108—109) att styrkedjan i skolan inte ar
strikt linjér, utan snarare ett samspel mellan aktdrer. Huvudman, skolchef/forvaltningschef och
rektor har olika mandat och ansvar, men ar samtidigt beroende av varandra. Beslut och agerande
pa olika nivéer péverkar varandra, och styrsignaler formedlas genom kommunikation och
samspel snarare d&n genom en enkel hierarkisk kedja. Skolchefens roll forutsitter att rektorer
forstar styrningen fran staten, samtidigt som rektorer forvéntar sig att skolchefen efterlever och
formedlar dessa krav. Detta visar att styrkedjan snarare bor forstds som en idealiserad modell
an en exakt beskrivning av praktiken, dér styrningen i verkligheten sker bade uppét, nedit och
horisontellt mellan nivéer. Historiska studier visar dessutom att denna komplexitet har djupa
rotter. Sahlin-Andersson (1995, s. 73—75) visade hur kommunledningar ofta holl distans till
skolans arbete sa ldnge verksamheten fungerade, samtidigt som styrningen gradvis blev mer
detaljerad. Hudson, Hunter och Peckham (2019, s.2—4, 9-11) pekar pa hur policys kan
fordndras nér de passerar genom olika nivier, vilket innebér att krav inte alltid 4r samordnade.
Dessa perspektiv belyser hur styrsignaler kan omformas pa vigen genom organisationen.

Genom att kombinera Lundqvists begrepp kunna, vilja och forstd med styrkedjan far vi ett
ramverk for att analysera hur ekonomisk styrning tar form i skolorganisationen. Styrkedjan
anvinds hér for att belysa hur styrning ror sig mellan nivaer, samtidigt som forskning visar att
dessa floden ofta dr mer komplexa och 6msesidiga dn vad den hierarkiska modellen antyder. I
detta perspektiv blir det relevant att undersdka om rektorer fér tillrdcklig information for att
forsta prislappsmodellen, om de upplever att dess logik ligger i linje med skolans uppdrag och
ddrmed &r beredda att arbeta inom dess ramar, samt om de har faktiska fGrutsittningar att
genomfora de krav som fOljer av modellen. Tillsammans synliggdr dessa teoretiska
utgéngspunkter hur ekonomiska modeller ingér i ett dynamiskt samspel mellan nivéer och hur
rektorers handlingsutrymme formas 1 denna process.

3.2 Rektorer som narbyrakrater

Lipskys teori om street-level bureaucracy, beskriver hur tjinstepersoner som arbetar néra
medborgare har ett visst handlingsutrymme 1 sin myndighetsutovning (Lipsky 2010, s. 12, 15).
I Sverige bendmns dessa aktorer som grésrots- eller ndrbyrékrater, och de verkar i
vélfardsstatens frontlinje dér de forvantas forhalla sig till politiska mal, réttvisa och effektivitet
(Hysing & Olsson 2016, s. 69-70, 72). Deras arbete styrs av lagar och policys, men eftersom
tillimpningen alltid sker 1 konkreta situationer krdvs professionella bedomningar.
Vilfardsstatens uppdrag dr komplexa och inte kan regleras i detalj, dirfor blir niarbyrdkraternas
avvagningar avgorande for hur politiken realiseras 1 praktiken.

Rektorer utgdr ett tydligt exempel pa niarbyrakrater. De moter elever och vrdnadshavare direkt
och fattar beslut som péverkar verksamheten (SOU 2015:22, s. 51). Handlingsutrymmet syns
exempelvis i beslut om stodinsatser. Samtidigt lyfts ofta ekonomiska ramar fram som en central
utmaning for nirbyrékrater (Hysing & Olsson 2016, s. 75). For att kunna leda verksamheten
behover rektorer dessutom tillgang till stodexpertis inom exempelvis ekonomi, lokaler och
upphandling, ndgot som varierar mellan kommuner (SOU 2015:22, s. 192). En aterkommande
utmaning blir att balansera mellan att vara styrd och att sjidlv kunna styra (Ringarp & Nihlfors
2022, s. 50).

Att forstd rektorer som nérbyrékrater innebédr ocksa att uppmirksamma de strukturer som
formar deras handlingsutrymme. Resursfordelningen i skolvdsendet sker i ett system dér
kommunerna enligt skollagen ska ta hénsyn till barns och elevers olika forutsdttningar och
behov, vilket 1 forarbeten och senare lagdndring har tolkats som en uppmaning att beakta
socioekonomiska skillnader vid fordelning av resurser (Ryffé 2022, s. 398-399). Denna princip
syftar till att skapa likvdrdiga mojligheter, men ldmnar samtidigt ett betydande utrymme for
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lokala tolkningar av hur fordelningen ska gi till. Darmed uppstar en avviagning mellan att
fordela resurser pa ett sitt som kompenserar for skillnader och att upprétthélla likabehandling
mellan skolor. Denna spanning mellan likvérdighet och likabehandling bidrar till en komplex
styrningskontext dir rektorers professionella bedomningar blir centrala for hur styrningen
realiseras 1 vardagen.

Tillsammans visar dessa teoretiska perspektiv hur rektorers handlingsutrymme formas i métet
mellan styrningens krav och de professionella bedomningar som maste goras i vardagen.
Utifrdn Lipskys forstielse av ndrbyrakrater blir det tydligt att rektorer inte enbart f6ljer regler
och riktlinjer, utan ocksa tolkar och anpassar dem i relation till organisatoriska forutséttningar
och resursmissiga ramar. Detta belyser hur rektorers beslut far en central betydelse for hur
styrning faktiskt realiseras i praktiken.

3.3 Sammanvavd teoretisk utgangspunkt

Den sammanvivda teoretiska utgangspunkten ger en samlad forstaelse for hur styrning omsatts
och hanteras inom skolorganisationen. Den belyser hur rektorers handlingsutrymme formas i
motet mellan styrningens krav, organisatoriska forutsittningar och de professionella
beddmningar som maste goras 1 konkreta situationer. Perspektiven tydliggor att ekonomiska
modeller och juridiska principer inte verkar isolerat, utan tolkas och hanteras av aktorer som
befinner sig nédra verksamheten.

Genom att uppmérksamma hur styrsignaler formedlas genom organisationen synliggors
samspelet mellan olika aktorer och de glapp som kan uppsté nér styrning omformas eller tolkas
pa vigen. Nir dessa teoretiska utgangspunkter relateras till olika styrningslogiker blir det
mojligt att forstd hur logiker som kostnadskontroll, likvédrdighet och behovsanpassning
paverkar bade styrningens intentioner och de praktiska avvagningar som rektorer behdver gora.
Tillsammans visar detta hur strukturella villkor, professionella beddmningar och ekonomiska
ramar samspelar och formar forutséittningarna for styrning inom kommunal utbildning.

4 Metod

Metodavsnittet presenterar studiens valda metod utifrdn metodologiska utgangspunkter, urval,
material och tillvigagangsdtt med etiska overviganden, samt bearbetning och analysprocess.
Kapitlet avslutas med metodkritik ddir bdde styrkor och begrdinsningar diskuteras.

4.1 Metodologiska utgangspunkter

Studien genomfordes med en kvalitativ ansats dir dokumentanalys och semistrukturerade
intervjuer anvéndes fOr att finga bade den formella styrningen och de praktiska erfarenheterna.
Eftersom fokus lag pé att forstd processer och tolkningar snarare én att méta eller generalisera
resultat till en storre population, var en kvalitativ ansats mest &ndamélsenlig (Bryman, Clark,
Foster & Sloan 2025, s. 55-56). Kvalitativa metoder syftar till att skapa djupgéende forstaelse
for sociala fenomen genom analys av bade individers beréttelser och erfarenheter i den
verklighet som studeras, samt genom granskning av dokument som speglar den formella
styrningen. Kombinationen av dokumentanalys och intervjuer gjorde det mgjligt att analysera
samspelet mellan styrning pa papper och styrning i praktik, vilket gav en mer nyanserad bild av
prislappsmodellens betydelse. Bada metoddelarna var centrala och kompletterar varandra,
vilket stirkte bade studiens trovérdighet och relevans.

Eftersom studien analyserade ménniskor som subjekt i relation till styrdokument var det
tolkande perspektivet, interpretivism, sarskilt 1ampligt (Bryman et al. 2025, s. 45). Inom det
interpretativa perspektivet finns flera inriktningar, dir den fenomenologiska ansatsen bedomdes
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mest dndamaélsenlig for var studie, eftersom den fokuserar pé individers egna perspektiv och
erfarenheter av att arbeta i verksamheten samt hur budgetmodeller paverkar individernas
handlingsutrymme (Bryman et al. 2025, s. 47). Genom att utgd fran tjanstepersonernas
perspektiv kunde studien finga den mening som skapas i motet mellan styrdokument och
praktisk verksamhet. Fenomenologin bygger pa ett filosofiskt synsdtt diar ménniskans
medvetande och meningsskapande stér i centrum, och dér forskaren behover forhélla sig dppet
och reflekterande for att inte lata egna forutfattade forestéllningar skymma forstaelsen av det
som studeras (Justesen & Mik-Meyer 2010, s. 54).

Studien byggde pa empiri fran en kommun som tilldimpar prislappsmodellen, dér tva kvalitativa
materialtyper utgjorde underlag for en fallstudiedesign med abduktivt angreppssitt (Bryman et
al. 2025, s. 43, 89-90). Det abduktiva angreppssittet valdes eftersom studien rorde sig mellan
teori och empiri i syfte att utveckla forstdelsen for hur prislappsmodellen omsitts i praktiken.
Detta genom att teorin utvecklades och fordndrades i takt med att empirin analyserats. Genom
att undersoka en konkret kontext diar modellen &r i bruk skapades forutsittningar att forsta dess
praktiska konsekvenser, bade 1 styrdokument och 1 vardaglig praktik. Studiens avgransning till
en kommun mojliggjorde en djupgéende analys av en specifik styrmodell i ett verkligt
sammanhang. Denna avgransning var metodologiskt motiverad da den utgick fran en analys av
styrdokument som visade den formella logiken bakom prislappsmodellen, tillsammans med
tjdnstepersoners erfarenheter av dess konsekvenser for handlingsutrymmet. Fokus ldg ddrmed
pa en kvalitativ ansats snarare én kvantitativa jamforelser mellan kommuner.

4.2 Urval

Vart urval baserades pd en liten kommun i norra Sverige, som har ca 1300 kommunanstéllda
varav omkring 650 personer arbetar inom Barn- och utbildningsforvaltningens verksambheter.
Vi valde att anonymisera kommunen och benimnde den ddrmed som kommun X.

Dokumentmaterialet bestod av protokollsutdrag, ekonomisk rapport samt verksamhetsplaner
och budget som striacker sig fran 2023 till 2028. Dokumenten himtades bade fran kommunens
Oppna arkiv och genom kompletterande forfragningar via e-post. Vi utgick fran Bryman et al.
(2025, s. 619) som skiljer mellan dokument som maéste begéras och sddana som ir offentligt
tillgdngliga. Urvalet omfattade texter som direkt eller indirekt berér Barn- och
utbildningsforvaltningen och budgetstyrning, vilket gjorde det mdjligt att identifiera och folja
hur beslut kring prislappsmodellen 1 kommunen formulerades och motiverats dver tid, samt hur
dess tillampning och konsekvenser framtridder i den nuvarande praktiken. Detta stirkte studiens
trovirdighet genom att sdkerstdlla att vi undersokte det vi avsdg att undersoka (Bryman et al.
2025, s. 67).

Intervjuerna omfattade rektorer inom kommunal forskola och en controller som arbetar pé
Barn- och utbildningsforvaltningen. Totalt omfattade materialet tre intervjuer, déir rektorerna
bidrog med att belysa sina erfarenheter av hur budgetmodellen paverkar handlingsutrymmet.
Urvalet motiverades med att rektorerna har en unik position dir de bade leder verksamheten
och forvintas anpassa sig till 6vergripande styrning. Controllerintervjun gav bland annat insyn
i prislappsmodellens inférandeprocess samt vilken kommunikation som presenterats till
rektorerna.

Antalet intervjuer i denna studie var begrinsat, vilket innebér att materialet inte kan ségas uppna
teoretisk méttnad 1 strikt mening (Bryman et al. 2025, s. 471-472). Istillet bor resultaten forstis
som fordjupade insikter frdn en mindre grupp rektorer, snarare dn som heltdckande eller
generaliserbara slutsatser. Genom att avgrénsa studien till en kommun mojliggjordes en
djupgdende analys dven med ett begransat antal intervjuer, men detta upplédgg innebar samtidigt
att variationen mellan olika kommuner och skolformer inte kunde fangas. Urvalet skedde
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malstyrt, vilket dr vanligt inom kvalitativ forskning nér syftet ar att fanga relevanta erfarenheter
och insikter (Bryman et al. 2025, s. 459). En jamn konsfordelning efterstrdvades inte, eftersom
kon inte bedomdes vara en relevant faktor for att besvara forskningsfrdgorna.

For att skapa en sammanhéngande forstielse analyserades dokumenten och intervjuerna under
samma tidsspann. Genom att analysera offentliga dokument frdn X kommun, kunde vi
identifiera handlingsintentioner, strategier och politiska styrsignaler, vilka kunde séttas i
relation till intervjupersonernas erfarenheter (Solli 2020, s. 126—-127). P4 sa sitt bidrog
dokumenten till att ge en kontextuell forstaelse samt fordjupa analysen for prislappsmodellen.

4.3 Material

Studien byggde pa tvd kompletterande materialkéllor, dokument frdn Kommun X och
semistrukturerade intervjuer, vilket skapade en bredare empirisk grund och stirkte bade
analysens djup och studiens tillforlitlighet (Bryman et al. 2025, s. 679). Som en del av detta
presenteras i tabell 1 en sammanstéllning av empiri i form av dokumenten. Materialet bestod
frimst av kommunens verksamhetsplaner och budget, ekonomisk ménadsrapport samt
protokollsutdrag. Tillsammans gav dessa dokument en bred och strukturerad inblick i hur
kommunen formulerade mal, prioriteringar och resursfordelning pd béde politisk och
administrativ niva.

Kommunens verksamhetsplan och budget har varit centrala for att forstd hur kommunen
beskrev sina overgripande mél, vilka omraden som prioriterades och hur resurser fordelats inom
kommunen. Genom dessa dokument framgick dven vilken berédkningsmodell som anvéndes for
budgetramarna, vilka nyckeltal som styrde ekonomin och vilka fokusomraden som lyftes i den
arliga planeringen. Budgeten gav dessutom en 6verblick 6ver kommunens ekonomiska ldge och
forutséattningar, medan Barn- och utbildningsndmndens verksamhetsplan och budget
tydliggjorde hur resursfordelningen konkretiserades pa forvaltningsniva. Dokumenten har dven
synliggjort 1 vilken utstrdckning prislappsmodellen betonats 1 styrdokumenten samt hur den
motiverats och anvdnds som del av resursfordelningsprinciperna. Protokollsutdrag bidrog med
viktig information om sjdlva beslutsprocessen kring inférandet av prislappsmodellen.
Protokollsutdragen visade vilka argument som framfordes, vilken politisk logik som 14g bakom
beslutet, hur modellen presenterades och vilka tidsramar som sattes for implementeringen. Den
ekonomiska manadsrapporten anvindes for att identifiera ekonomin i nulédget.

Tabell 1 Sammanstdllning av insamlade dokument

Titel / e Antal .
Avsandare . Analytiskt fokus
Dokumenttyp sidor
Verksamhetsplan och Barn och 39 Malomraden, prioriteringar,
budget 2023-2025 utbildningsndmnden resursfordelning, budgetlogik (BoU)
Verksamhetsplan och Barn och 2% Malomraden, prioriteringar,
budget 2025-2027 utbildningsndmnden resursfordelning, budgetlogik (BoU)
Verksamhetsplan och Barn och 31 Malomraden, prioriteringar,
budget 2026-2028 utbildningsndmnden resursfordelning, budgetlogik (BoU)
Ekonomisk Barn och S
mdnadsrapport 202510 | utbildningsndmnden 3 Ekonomin i nuldget (BoU)
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Protokollsutdra PRSP
g Kommunfullméktige 4 Beslutsunderlag och hénvisning till

2025-08-25 centrala dokument
Protokollsutdrag Kommunstvrelsen 2 Beslut och motivering om inférandet
2024-06-11 Y av prislappsmodellen

Malomraden, prioriteringar,
Kommunstyrelsen 46 resursfordelning, budgetlogik
(kommunoévergripande)

Verksamhetsplan och
budget 2024-2026

Malomraden, prioriteringar,
Kommunstyrelsen 45 resursfordelning, budgetlogik
(kommundvergripande)

Verksamhetsplan och
budget 2025-2027

Malomraden, prioriteringar,
Kommunstyrelsen 40 resursfordelning, budgetlogik
(kommunovergripande)

Verksamhetsplan och
budget 2026-2028

De semistrukturerade intervjuerna bidrog med empiri vilket mgjliggjorde 6ppna men riktade
samtal dér intervjupersonerna gavs utrymme att uttrycka sina egna upplevelser och perspektiv
(Bryman et al. 2025, s. 519). Utformningen av intervjuguiden tog hinsyn till denna ansats och
byggdes upp utifran studiens forskningsfraga samt tidigare forskning om ekonomisk styrning
och rektors handlingsutrymme. Intervjufrigorna organiserades tematiskt 1 enlighet med
Bryman et al. (2025, s. 522-523), som betonar att en tematiserad struktur skapar ordning och
logik 1 intervjun utan att begrinsa respondenternas mojligheter att formulera sina egna
perspektiv. Utformningen av intervjuguiden inspirerades dven av de fragekategorier som
Bryman et al. (2025, s. 525-526) beskriver som centrala for att skapa bredd och djup 1
kvalitativa intervjuer. Dessa kategorier fungerade som ett ramverk for vilka typer av fragor som
bor ingd. Denna struktur pé intervjuguiden sdkerstillde en variation i fragetyperna vilket bidrog
till en sammanhéllen intervjustruktur som tickte in bade beskrivande, reflekterande och
forklarande dimensioner.

Rektorsintervjuerna gav en fordjupad forstielse av budgetprocessen ur rektorernas perspektiv
och synliggjorde hur de uppfattar sitt handlingsutrymme i relation till de ekonomiska ramarna.
Genom det tematiska upplagget kunde fragor styras mot centrala omraden i forskningsfragan,
sadsom hur rektorer erfar styrning i sin yrkesroll, hur budgetramarna paverkar deras mojligheter
att prioritera, samt i1 vilken utstrackning prislappsmodellen dr synlig pa verksamhetsniva.
Intervjuerna gjorde det dirmed mojligt att undersdoka om modellen faktiskt paverkar det dagliga
verksamheten eller om den frimst verkar pa en dvergripande administrativ niva.

Controllerintervjun kompletterade rektorernas perspektiv genom att tillfora ett dvergripande
administrativt och systemnira synsitt pa budgetprocessen. Controllerns beskrivningar gav
insikt 1 hur prislappsmodellen ir tinkt att implementeras och fungera 1 praktiken samt 1 vilken
utstrdckning den dr avsedd att fi genomslag i verksamheterna. Denna intervju bidrog till att
sdtta rektorernas uppfattningar av prislappsmodellen i relation till de intentioner som uttrycks i
kommunens styrdokument.

4.4 Tillvagagangssatt

Insamlingen av dokumentmaterial som analyserades i denna studie genomfordes i flera steg.
Forst gjordes en systematisk genomgang av kommunens 6ppna digitala arkiv for att identifiera
styrdokument och beslut som rorde prislappsmodellen och resursfordelningen inom
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skolverksamheterna. Den initiala sokningen resulterade frimst i nimndprotokoll fran Barn- och
utbildningsforvaltningen samt kommunens 6vergripande verksamhetsplan och budget, dessa
dokument fungerade som utgangspunkt for vidare urval. Genom att analysera protokollen
kunde relevanta beslut, hanvisningar och potentiella interna dokument identifieras.

Utifran dessa hanvisningar sammanstilldes en lista 6ver specifika dokument som bedémdes
vara centrala for studiens syfte. Eftersom vissa dokument inte var publikt tillgdngliga begérdes
uttag av dessa via e-post fran forvaltningen. Forvaltningen bistod med de dokument som f6ll
under offentlighetsprincipen, vilket mojliggjorde en mer tickande dokumentanalys &n vad som
hade varit mojligt med enbart de publika dokumenten. Materialet genomléstes strukturerat med
fokus pé prislappsmodellen, hur den framkom samt vad dokumenten sade implicit om
modellen.

Intervjuerna varade mellan 35-50 min och genomfordes online via Zoom under v. 47. Al-
assistent Klang anvéndes for att hjdlpa till med inspelning av intervjuerna (Klang 2025). Vi
alternerade mellan att leda intervjuerna, syftet var dels att testa rollen som intervjuledare, dels
for att skapa en mer dialogisk intervjusituation mellan respondenten och intervjuaren. Detta
hade for avsikt att frimja en mer avslappnad och tillitsfull atmosfér for respondenten. Den
assisterande intervjuaren holl sig 1 bakgrunden och forde samtidigt anteckningar om centrala
synpunkter samt icke-verbala uttryck. Detta tillvigagangssitt gav en kompletterande dimension
till ljudinspelningen.

Den ursprungliga avsikten var att enbart inkludera rektorer inom grundskolan, men urvalet
reviderades och utvidgades till att dven omfatta rektorer inom forskola och gymnasium,
eftersom antalet potentiella intervjupersoner inom grundskolan hade varit for litet. Kontakten
med dessa rektorer skedde 1 forsta hand via telefon, och i de fall svar uteblev skickades en
intervjuforfragan till deras arbetsmejl. I informationsmejlet framgick att intervjuerna skulle
fokusera pd deras uppfattningar av prislappsmodellen och dess betydelse for
handlingsutrymmet. Utdver rektorerna kontaktades dven medarbetare pa Barn- och
utbildningsforvaltningen, som varit involverade i implementeringen av prislappsmodellen.
Flera potentiella intervjupersoner avbdjde medverkan med hinvisning till tidsbrist.

4.41 Forskningsetiska 6vervaganden

Denna studie utgick fran Vetenskapsradets riktlinjer i God forskningssed (Vetenskapsradet
2024) samt de forskningsetiska riktlinjer for forskning som involverar ménniskor, vilka utmérks
av fyra huvudprinciper: informationskravet, samtyckeskravet, konfidentialitetskravet och
nyttjandekravet (Teorell & Svensson 2007, s. 21). Intervjupersonerna informerades om studiens
syfte, deras frivilliga deltagande samt hur det insamlade materialet skulle anvéndas, vilket
uppfyller informations- och samtyckeskravet (Vetenskapsrddet 2024, s. 62).

Aven om deltagandet var frivilligt kan intervjuer i organisatoriska sammanhang innebéra en
upplevd forvéntan att delta, vilket har beaktats genom att betona respondenternas rétt att avbryta
deltagandet ndr som helst. Inga intervjufragor skickades ut i forvég, 1 syfte att inte paverka
intervjupersonernas utsagor eller styra deras svar i en viss riktning. Detta kan ses som en
medveten etisk avvdgning mellan informationskravet och forskningsprocessens behov av 6ppna
och reflekterande svar. I studien betraktas intervjupersonerna som representanter for sina
yrkesroller, och deras personuppgifter har anonymiserats for att undvika identifiering. Ett
medvetet val har dven gjorts att anonymisera den undersdkta kommunen. Detta motiverades
frimst av att studiens fokus var att undersoka prislappsmodellen, och inte kommunen 1 sig.
Aven kommunens begriinsade storlek och det relativt 1iga antalet anstillda inom den aktuella
verksamheten, vilket annars hade kunnat 6ka risken for indirekt identifiering av respondenterna.
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Studien uppfyller dirmed EU:s dataskyddsforordning (GDPR) genom att sdkerstélla skydd for
fysiska personer vid behandling av personuppgifter (Vetenskapsradet 2024, s. 109). Samtidigt
kan full anonymitet aldrig helt garanteras, sarskilt 1 studier som ror specifika organisatoriska
sammanhang. Det insamlade materialet har dérfor inte publicerats i sin helhet och anvénds
enbart for forskningsdndamal, i linje med nyttjandekravet. 1 detta sammanhang har
tolkningsforetrdde beaktats, vilket stiller krav pa sdrskild varsamhet i analys och presentation
av intervjumaterialet. Den etiska risken 1 studien bedoms som ldg, da fokus ligger pa
intervjupersonernas uppfattningar i deras yrkesroller och pa hur prislappsmodellen paverkar
deras professionella handlingsutrymme, snarare dn pa personliga eller kénsliga aspekter av
deras privatliv (Vetenskapsradet 2024, s. 52-53).

Aven dokumentanalysen har omfattats av forskningsetiska dverviganden. Studien bygger pa
offentliga handlingar, vilka enligt offentlighetsprincipen i Tryckfrihetsforordningen (SFS
1949:105) ar tillgdngliga for allménheten. Samtidigt betonar Vetenskapsradet (2024, s. 84—86)
vikten av att vdga 0ppenhet mot skyddsintressen. Dokumenten har dérfor hanterats med respekt
for sekretess och integritet, och inga kdnsliga uppgifter har inkluderats i analysen. Vidare har
hinsyn tagits till att dokumenten &r producerade i politiska och organisatoriska sammanhang
och dirmed inte dr neutrala. Detta har paverkat hur materialet analyserats och presenterats.
Aven dokumenten har anonymiserats, di studiens syfte inte #r att utvirdera eller peka ut en
specifik kommun, utan att skapa en fordjupad forstaelse for hur prislappsmodellen formuleras
och framtrader i styrdokument. Dokumentens insamling och bearbetning bedoms ha en 14g etisk
risk, dd materialet bestar av offentliga handlingar och inga sekretessbelagda dokument har
anvints, 1 enlighet med offentlighets- och sekretesslagen (SFS 2009:400). Transparens har
sakerstillts genom att tydligt redovisa vilka dokument som ingétt i analysen och hur de har
anvants.

4.5 Materialets bearbetning och analysprocess

Intervjuerna transkriberades med hjilp av Al-assistenten Klang (Klang 2025). For att
sakerstélla materialets korrekthet genomfordes dven en manuell kontroll dar transkriptionerna
jdmfordes med inspelningarna samt med de anteckningar som fordes av den assisterande
intervjuaren. Detta steg var viktigt for att finga nyanser i spraket och for att undvika felaktiga
tolkningar.

Arbetsprocessen for bade dokument- och intervjumaterialet f6ljde en liknande tematisk och
stegvis struktur, forst genomléstes materialet for att skapa helhetsforstaelse och overblick.
Daérefter identifierades centrala begrepp, formuleringar och teman, vilka successivt provades
och forfinades genom analys av dterkommande monster, variationer och nyanser i relation till
studiens forskningsfraga (Bryman et al. 2025, s. 661-662).

Dokumentmaterialet analyserades genom kvalitativ textanalys, med fokus pa sprikbruk,
begreppsanvindning och dterkommande teman (Selander 2020, s. 142). Denna metod valdes
eftersom den mojliggjorde en tolkning av hur styrsignaler och intentioner formulerades i
styrdokumenten, och hur prislappsmodellen sprakligt konstruerades. En textanalys kan dven
belysa hur texters struktur och uppbyggnad ér avsedd att formedla sdrskilda betydelser. Det
som uttrycks, liksom det som uteldmnas, &r resultat av medvetna val och bidrar ddrmed till att
styra ldsarens tolkning i specifika riktningar.

For att tydliggora styrningen pa forvaltningsniva integrerades dokumentanalysen med intervjun
med controllern, som framfor allt anvéndes for att skapa en kontext kring prislappsmodellens
inférande och den kommunikation som riktades till skolledningen. P4 sa sdtt fungerade
controllerns perspektiv som en kompletterande ldnk mellan styrdokumentens intentioner och
rektorernas uppfattningar kring prislappsmodellen.
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Analysen av intervjumaterialet genomfordes med hjélp av tematisk analys, en metod som syftar
till att identifiera dterkommande monster och teman i kvalitativa data (Bryman et al. 2025, s.
657-659), och dirmed identifiera hur prislappsmodellen uppfattas och hanteras av
tjdnstepersoner. Denna metod valdes eftersom studien ar explorativ och neutral, vilket innebar
att vi inte ville utga frdn forutbestdmda kategorier utan lata teman vixa fram ur materialet i
dialog med studiens teoretiska utgangspunkter. For att stirka tillforlitligheten diskuterades
analysen gemensamt, vilket minskade risken for subjektiva tolkningar. Efter reflektion och
jamforelse faststilldes de teman som presenteras i resultatdelen kopplade till rektorernas
uppfattningar.

Analysen av bade dokument- och intervjumaterialet genomfordes med utgdngspunkt i
styrningslogiker som en analytisk ansats. Utifran detta tolkades dterkommande formuleringar,
prioriteringar och resonemang kring resurser som uttryck for hur ekonomisk styrning formedlas
och hanteras i verksamheten. Genom att kombinera textanalysens fokus pa sprakbruk och
begrepp med den tematiska analysens fokus pa monster och variationer kunde
styrningslogikerna synliggoras bdde i styrdokumenten och i rektorernas beskrivningar. P4 sa
sitt skapades en helhetsbild av hur prislappsmodellen formuleras pé systemniva och hur den
uppfattas och omsitts i praktiken.

4.6 Metodkritik

En central styrka i denna studie var anvindningen av flera kvalitativa angreppsitt. Genom att
kombinera dokumentanalys med semistrukturerade intervjuer kunde vi jimfora organisationens
formella styrning med rektorernas uppfattningar. Att samma monster identifierades i bada
typerna av materialen stirkte studiens trovirdighet och tillforlitlighet (Bryman et al. 2025, s.
67). Controllerintervjun utgjorde en sirskild styrka da den bidrog med ett kompletterande
perspektiv till dokumenten. Den organisatoriska och ekonomiska bilden av prislappsmodellen
kunde didrmed jdmforas med rektorernas praktiska erfarenheter, vilket okade materialets
relevans och gav en mer nyanserad helhetsbild. Samtidigt bor det noteras att jamforelsen mellan
det empiriska materialet inte var helt symmetrisk, eftersom dokument och intervjuer har olika
fokus och karaktir, vilket kan paverka jimforbarheten.

Dokumentanalysen utgjorde en central del av studien och bidrog med en stabil och strukturerad
bild av kommunens formella ekonomiska styrning. En styrka var att dokumenten var
systematiskt framtagna och &r allminna handlingar, vilket stirkte béde transparens och
tillforlitlighet. De utgjorde dessutom en viktig killa for att forstd kommunens intentioner och
prioriteringar samt for att sitta intervjuerna i ett storre organisatoriskt sammanhang. Samtidigt
fanns en begrinsning i att dokumenten &r producerade av organisationen sjélv och dédrmed kan
spegla en idealiserad eller normativ bild av styrningen (Bryman et al. 2025, s. 629), det vill sdga
hur den dr avsedd att fungera snarare &n de praktiska dilemman som uppstér i vardagen. Trots
detta kan dokumenten belysa underforstadda betydelser och aspekter som inte uttrycks explicit
1 texten, vilket gor dem till en véirdefull komplettering av intervjumaterialet.

De semistrukturerade intervjuerna utgjorde ocksd en viktig del av empirin, och gav oss
mdjlighet att finga nyanserade upplevelser och subjektiva tolkningar. En helt ostrukturerad
intervjuform hade riskerat att missa viktiga aspekter kopplade till forskningsfragan, medan en
helt strukturerad intervjuform hade begransat mojligheten att finga ovéntade teman och olika
uppfattningar. De semistrukturerade intervjuerna Oppnade for djupgdende forstaelse och
ovintade teman som inte hade kunnat fingas med enkater eller en ren dokumentanalys (Bryman
etal. 2025, s. 443, 446, 451). Samtidigt innebar flexibiliteten att variationer i hur fragor stélldes
kunde leda till att olika aspekter betonades, och intervjuarens roll blev dirmed central (Bryman
et al. 2025, s. 526-527). En metodrisk med intervjuer generellt dr social onskvirdhet, dar
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respondenter kan ha uttryckt sig mer forsiktigt eller anpassat sina svar till vad de uppfattade
som accepterat. Vi var medvetna om denna risk och arbetade aktivt for att motverka den genom
att skapa en trygg och avslappnad intervjusituation, vilket stirkte studiens trovardighet (Bryman
et al. 2025, s. 440, 527). Delvis av denna anledning valdes att anonymisera bade kommunen
och intervjupersonerna, i syfte att sidkerstédlla konfidentialitet och frimja en mer 6ppen dialog
under intervjuerna.

Urvalet av rektorsintervjuer innebar bade styrkor och tydliga begransningar. Att intervjuerna i
praktiken endast omfattade tvd rektorer fran samma skolform gav en sammanhallen och
fordjupad inblick 1 hur prislappsmodellen uppfattades i just denna kontext. Samtidigt innebar
det mycket begriansade urvalet att studien inte kunde fanga variationer mellan olika skolformer
eller mellan rektorer med olika organisatoriska forutsattningar. Detta minskade studiens bredd
och gor att resultaten inte kan generaliseras till andra delar av utbildningsorganisationen. En
ytterligare begransning var att mellannivan i1 organisationen inte representerades i materialet.
Eftersom denna nivé ofta fungerar som en lank mellan politiska beslut och verksamheternas
praktiska arbete hade deras perspektiv kunnat ge en mer nyanserad fOrstéelse av styrningens
genomslag. Avsaknaden av detta perspektiv innebar att analysen framst belyste hur styrsignaler
uppfattades pa verksamhetsniva, utan att finga hur de tolkades och operationaliserades pé
vigen dit. Bryman et al. (2025, s. 470) framhéller att det inte finns ett entydigt svar pa hur stort
ett kvalitativt urval behdver vara, men 1 vért fall innebar det begrinsade antalet intervjuer att
studiens resultat frimst ger en fordjupad forstdelse av en specifik kontext snarare &n en
heltickande bild av variationen inom kommunal utbildning. Detta pédverkar studiens
generaliserbarhet, men mdjliggjorde samtidigt en mer detaljerad analys av hur
prislappsmodellen uppfattades 1 just denna miljo.

5 Resultat och analys

Detta kapitel presenterar studiens resultat och gor en forsta empirisk analys om hur
prislappsmodellen forstas och hanteras i kommunen. Fokus ligger pa att belysa centrala
monster i materialet och att sdtta dessa i relation till relevanta teoretiska perspektiv och
tidigare forskning.

5.1 Prislappsmodellen pa forvaltningsniva

Avsnittet behandlar prislappsmodellen pa forvaltningsniva och bygger pa dokumentanalys
samt en intervju med en controller. Hdr presenteras hur modellen anvdnds och forstds inom
forvaltningen, bade i dokument och i praktiskt arbete. Resultatet och analysen dr organiserad
utifrdan de teman som framkommit i materialet.

5.1.1 Formell framstallning och forvaltningens tolkningar

Kommunens styrdokument beskriver ett behov av att utveckla budgetprocessen for att mota
okade ekonomiska utmaningar. Som ett led 1 detta beslutade kommunstyrelsen att anméla X
kommun till SKR:s uppstart av prislappsmodellen 1 augusti 2024 (Protokollsutdrag 2024).
Syftet var att infora en budgetprocess baserad pa en resursfordelningsmodell med prislappar.
Beslutet motiverades med att modellen ansags forenlig med kommunens langsiktiga mal.
Arbetet leddes av en arbetsgrupp med representanter fran kommunen och SKR:s avdelning for
ekonomi och styrning, och omfattade foreldsningar, erfarenhetsutbyte, utveckling av
budgetprocessen samt praktiska dvningar. Projekttiden strackte sig fran augusti 2024 till april
2025, med malet att prislappsmodellen skulle ligga till grund for budgetarbetet fran juni 2025.
Kommunstyrelsen beslutade déirefter att modellen ska anvéndas i budgetprocessen for 2026.
Vid kommunfullméktiges sammantréde i augusti 2025 faststédlldes verksamhetsplan och budget
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for 2026-2028 “enligt tidigare beslutat forslag och form for styrmodell” (Protokollsutdrag
2025). Controllern beskriver att prislappsmodellen innebar en tydlig fordndring i kommunens
budgetarbete. Den tidigare behovsbudgeten ersattes av en modell dér prislappar kan berdknas
for cirka 70-80 procent av verksamheterna, vilket ger kommunen en extern referensram.

”Det har [prislappsmodellen] ar ett sitt for att ge kommunerna ett stod i att kunna
ta fram bra budgetramar. [...] Vissa verksamheter kanske cirka 70 till 80 procent
av de verksamheter som finns i kommunen kan man ridkna fram prislappar pa. For
att vad det bor kosta om man har en ambitionsniva som ar ungefar ett snitt for vad
hela landet har. Och det hdmtas ju frén data som ar fakta, som man hdmtar fran
SCB.” (Controller, nov. 2025)

I X kommun anvénds prislappsmodellen som ett analysverktyg for att stodja politiska
prioriteringar och bedéma behov av omfordelning av resurser. Kommunstyrelsen motiverar den
fordndrade budgetprocessen med hénvisning till demografiska fordndringar och hog inflation.
Detta sitter krav pa prioriteringar och effektiviseringar, for att nd budget i balans och sékerstélla
langsiktig ekonomisk stabilitet (Protokollsutdrag 2024)

Den forsta granskade verksamhetsplan och budgeten visar att kommunens verksamheter
tilldelades mindre resurser 2024 &n aret innan, vilket signalerar ett behov av att arbeta 4nnu mer
aktivt med sin ekonomi (Verksamhetsplan och budget 2024-2026, s. 16). I efterf6ljande
dokument beskrivs ekonomin som “en stor utmaning som maste hanteras kraftfullt via tuffa
politiska beslut” (ur Verksamhetsplan och budget 2025-2026, s. 15). Aven den senaste planen
betonar svara ekonomiska ar och behov av rationaliseringar, effektiviseringar och tillfalliga
ambitionssdnkningar for att nd balans (Verksamhetsplan och budget 20262028 s. 34).

Verksamhetsplan och budgeterna betonar dterkommande att ”...i praktiken betyder det att vara
bemanningstal och snittkostnader generellt inte ska vara hogre &dn vad som ér snitt i riket” (ur
Verksamhetsplan och budget 2024-2026, s. 36). Samma formulering &terfinns dven i de
efterfoljande dokumenten (Verksamhetsplan och budget 2025-2027, s. 36; Verksamhetsplan
och budget 20262028, s. 34), vilket visar att principen om att hélla bemanningstal och
kostnader pa rikssnittsnivd dr en genomgdende och normativ utgdngspunkt i kommunens
styrdokument.

I verksamhetsplan och budgeten for 2026—2028 nidmns prislappsmodellen endast i inledningen,
diar kommunstyrelsens ordférande betonar hur anvandning av resurser ska ske ”Darfor ar det
viktigt att vi anvdnder véra resurser klokt, prioritera ritt och sdkra langsiktig balans i
kommunens ekonomi. Det betyder, bland annat, att arbetet med ‘prislappsmodellen’
fortsitter...” (ur Verksamhetsplan och budget 20262028, s. 5). I detta ssmmanhang beskrivs
prislappsmodellen som ett av flera verktyg for att forbittra ekonomin genom att anvénda
resurser mer effektivt och skapa langsiktig budgetbalans. Utdver detta omndmnande
aterkommer inte modellen vid namn 1 dokumentet och kopplas inte till konkreta atgérder eller
indikatorer.

I verksamhetsplan och budgeten for Barn- och utbildningsfoérvaltningen omnidmns inte heller
prislappsmodellen med ord, ddremot betonas aterkommande kommunens roll som huvudman
och forvaltningens dvergripande ansvar for skolverksamheten (Barn- och utbildningsndmnden
[bendmns héddanefter som BoU] 2026-2028, s. 3, 7). Det framhalls ocksa att
utbildningsverksamheten regleras av nationella bestimmelser, dir regering och riksdag
faststiller ramar och kunskapsmal. Styrdokumentet lyfter fram att dessa krav maste omsittas
lokalt, genom ndmndens anpassning till sina ansvarsomraden och fokusmaél. Formuleringar om
kommunledningens 6vergripande mal for forskolor och skolor aterkommer 1 dokumentet och
kopplas till det systematiska kvalitetsarbetet (BoU 2026-2028, s. 12). Arlig uppfoljning lyfts
fram som ett centralt moment for att sdkerstdlla maluppfyllelse (BoU 20262028, s. 6).
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Controllern beskriver att prislappsmodellen uppfattas som ett verktyg som kan 6ka politisk
transparens och underlitta svira beslut. Vidare framkommer av intervjun att jamforelser mellan
kommuner tidigare har anvénts, men att prislappsmodellen uppfattas som mer legitim eftersom
den ar forankrad i det politiska beslutsfattandet.

”Jag tror att det blir en mer tyngd i det och trovardighet som gor att politiken [...]
tar till sig det mer [...]. Att politiken fir en tydlighet, en transparens. Och det
bygger pa det hiar med prislapparna. S& jag tror att det kan gora att de far
trovardighet. [...] Det &r ett politiskt beslut att gora det hir. Att jobba med det
har.” (Controller, nov. 2025)

Controllern lyfter att prislapparnas utformning kan innebéra att lokala prioriteringar som
avviker fran rikssnittet riskerar att inte synliggoras. Samtidigt kan modellen tydliggdra varfor
vissa kostnader dr hogre, vilket kan 6ka politikers forstaelse.

”Man har inte sett det forut kanske och forhoppningsvis s ser man det nu. Aven
om man presenterade det forut pa liknande sétt s& har man inte sett det. Men nu
tror jag att de [politikerna] kommer se den béttre for att de har en modell att hinga
upp det pa. De tror att det blir béttre d&.” (Controller, nov. 2025)

Controllern framhéller att prislappsmodellen inte fullt ut moter verksamheternas behov och
beskriver den som for trubbig” (Controller, nov. 2025). Tidigare hade kommunen arbetat med
behovsbudget, dir verksamheterna drligen kunde l&dmna in nya forfragningar som anpassades
efter kommande ars behov. Med prislappsmodellen har detta ersatts av en ordning dir de
verksamheter som inte kan anvénda prislappar i stillet far arbeta med en sa kallad "budget pé
budget”. Controllern ser en risk att tidigare ekonomiska prioriteringar foljer med in i nista
budgetar och ddrmed bli permanenta. Detta ser controllern kan bli sérskilt problematiskt i
verksamheter med stora kostnadsvariationer, exempelvis kapitalrdntor. Controllern beskrev
problematiken pd foljande sitt.

” [ Kapitalrdntor och sant] gar ju upp och ner och sé riknar du budget pa budget
pa det. Da kan det ju bli att ndgon verksamhet far en miljon mer 4n vad de behdver
om man kor budget pa budget. Sé dar ar det trubbigt.” (Controller, nov. 2025)

Analysen visar att prislappsmodellen introduceras som ett politiskt beslut 1 en pressad
ekonomisk situation, men att dess genomslag i styrdokumenten ér begrénsat. Formuleringar om
kostnadskontroll och bemanning pa rikssnittsniva dterkommer i dokumenten bade fore och efter
inforandet, vilket tyder pa att modellen framst fungerar som ett komplement till redan
etablerade ekonomiska styrningslogiker.

Att modellen lyfts fram i Verksamhetsplan och budgetens (20262028, s. 5) inledning, men inte
aterkommer i de centrala delarna, kan forstas som att den fraimst anvands for att markera politisk
prioritet snarare dn for att styra verksamheten genom konkreta riktlinjer. Lundqvists (1992,
s. 69-70, 75-77) begrepp forsta och vilja ér relevanta hér, da tjinstepersonernas forhallningssétt
till prislappsmodellen formas bdde av hur de forstar dess logik och av i vilken méan de uppfattar
modellen som anvéndbar 1 sitt arbete. Utan en grundldggande forstéelse riskerar modellen att
framstd som mindre relevant, vilket kan gora styrsignalerna svérare att tolka. Samtidigt kan
modellens begriansade ndrvaro i1 styrdokumenten indikera att den frdmst fungerar som ett
underliggande tekniskt stod snarare dn som ett synligt styrinstrument. Avsaknaden av tydliga
kopplingar till praktiska atgdrder eller riktlinjer kan ocksd tyda pa att arbetssétten i
budgetprocessen till stora delar &r oforandrade, vilket gor det svért att urskilja modellens
konkreta péverkan. Detta illustrerar hur etablerade styrningslogiker kan vara stabila 6ver tid
och fortsdtta prigla arbetet d&ven nir nya verktyg introduceras.

Resultatet visar ocksa att prislappsmodellen kan forstds som ett uttryck for
organisationsstyrning i Lundqvists (1992, s. 74) bemaérkelse, dir ekonomiska ramar anvénds
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for att paverka verksamheternas handlande. Genom att standardisera resursfordelningen skapas
en struktur som tydliggor vilka prioriteringar som dr mdjliga och legitima. Samtidigt framtrader
en dubbelhet 1 de verksamheter dir kostnaderna kraftigt varierar och prislappar inte kan
anvindas, dir upplevs modellen som trubbig, medan den i andra delar av organisationen
fungerar som ett verktyg som Okar transparensen och ger politiken ett tydligare beslutsunderlag.
Detta ligger i linje med Waillstedt och Almqvist (2017, s. 1022-1024), som visar hur
ekonomiska styrningslogiker kan skapa strukturer som prioriterar organisatorisk effektivitet,
men ocksd formar aktorers forstéelse och handlingsutrymme.

Skillnaderna 1 hur modellen uppfattas av politiken och forvaltningen illustrerar hur
policyintentioner fordndras nédr de passerar genom organisationen. Politiken betonar
kostnadskontroll och budgetdisciplin, medan controllern lyfter fram transparens och rittvisa i
resursfordelningen. Detta bekriftar Hudson, Hunter och Peckham (2019, s. 2—4), som menar att
policyer sillan implementeras exakt som de formulerats, utan omformas i métet med lokala
kontexter. Prislappsmodellen framstar ddrmed som ett verktyg vars funktion formas i samspelet
mellan aktdrer och nivéer, snarare én genom dess formella utformning.

5.1.2 Anvandning i styrning och praktiska implikationer

I detta avsnitt belyses prislappsmodellens anvdndning och forstéelse pad forvaltningsnivé, med
fokus pé dess uttryck i styrdokument och resursfordelningsbeskrivningar. I verksamhetsplan
och budget fran Barn- och utbildningsndmnden anges att “budget har tagits fram med stod av
en resursfordelningsmodell som stddjer en likvérdig resursfordelning av medel” (ur BoU 2023—
2025, s. 23; BoU 2025-2027, s. 34). I senare verksamhetsplan och budget presenteras
budgetframstillning pé ett liknande sitt, med tilldgget “rittvis och likvardig resursfordelning”
(ur BoU 20262028, s. 26). Formuleringarna ir 1 stort sett oférdndrade 6ver tid, och budgeten
beskrivs fortsatt som baserad pa volymberdkningar. Detta géller bade fore och efter inforandet
av prislappsmodellen.

Enligt controllerintervjun har prislappsmodellen fraimst kommunicerats till nimnderna genom
muntliga presentationer. Controller beskriver det sd hir, ”"Modellen har ju informerats genom
att vi har haft ett par personer som har varit ute och besokt respektive nimnd och forklarat hur
modellen dr uppbyggd. [...] Vildigt overgripande mdojligtvis ner pa tjinstemannaniva till
rektorer” (Controller, nov. 2025). Det framgar vidare av intervjun att inférandet av
prislappsmodellen inte har haft ndgon direkt pdverkan pa rektorernas arbete. Modellen anvénds
pa en hogre niva och mérks inte i det praktiska arbetet pa skolorna. Controllern beskriver att
rektorerna fortsatt arbetar med nyckeltal och volymer och att deras resursfordelning sker genom
andra modeller.

”Rektorerna dr ju inte berdrda av det hér. Nej. Det dr ingenting som paverkar deras
arbete eller nagonting utan de har ju liksom en annan resursfordelningsmodell.
[...] Det kopplas ju aldrig ner till dem pa rektorsniva for att det blir sa
overgripande.” (Controller, nov. 2025)

I intervjun diskuteras dven ett hypotetiskt scenario dir politiken skulle besluta att folja
prislappsmodellens tekniska ram fullt ut, vilket skulle kunna innebéra nedskérningar i1 personal
eller stingningar av verksamheter. Controllern bedomer dock detta som osannolikt, dd politiken
vanligtvis ger verksamheten stérre utrymme dn den tekniska ramen.

”Skulle politikerna sdga att ni far bara tekniska ramen. That's it. Men ett sadant
beslut skulle de ju aldrig ta. Men da innebér det att far vi géra en omfordelning av
resurser, da borjar vi skéra ner pa personal och vi maste kanske sténga nagon liten
forskola. Och vi maste dra ner p4, jag vet inte vad. Men det scenariot ser jag inte.”
(Controller, nov. 2025)
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Controllern framhaller att prislappsmodellen framfor allt bidrar till 6kad transparens och
tydlighet kring kommunens kostnadsnivéer i jamforelse med andra kommuner. Genom att
synliggora kostnader kan politikerna léttare identifiera verksamheter dir resursnivaerna ér hoga
i forhallande till nationella genomsnitt och ddrmed fatta beslut om omfordelning.

”Ja, att politikerna kan se behov och se kanske vilka verksamheter dr det som vi
faktiskt méste gora nigonting at. Vi ligger for hogt har. Det hdr &r inte rimligt.
Och dér tror jag att man, i vissa verksambheter, kanske har legat for hogt. Men man
har inte velat ta till sig det, &ven om man kanske har flaggat det och sagt det, man
bara fortsétter kanske och ldgger pd mer pengar dnda. Nu blir det mer tydligt.”
(Controller, nov. 2025)

Prislappsmodellen framtriader i resultatet som ett styrinstrument som frimst far betydelse pa
forvaltnings- och politisk niva, medan dess operativa genomslag i verksamheterna &r begransat.
Detta illustrerar hur styrningen i praktiken koncentreras till de 6vre nivaerna i styrkedjan, vilket
ligger 1 linje med forskning som visar att styrsignaler sdllan ror sig linjdrt genom organisationen
(Mufic 2024, s. 108-109). Att styrdokumentens formuleringar om resursfordelning &r i stort
sett ofdrdndrade Over tid, trots inforandet av prislappsmodellen, tyder pa att etablerade
styrningslogiker fortsétter att dominera. Wéllstedt och Almqvist (2017, s. 1022—1024) beskriver
hur sddana logiker ofta prioriterar organisatorisk effektivitet och kostnadskontroll, vilket ocksa
framtrader i kommunens dterkommande fokus p& volymer och rikssnitt.

Att prislappsmodellen inte konkretiseras i1 verksamheternas budgetarbete visar pa ett tydligt
glapp mellan formellt ansvar och faktisk styrning, nagot som Bukh och Skovvang Christensen
(2021, s.208) identifierar som en vanlig konsekvens av hur politiska mal Oversitts till
ekonomiska ramar. Prislappsmodellen sétter strukturella forutsattningar, men det operativa
ansvaret for resursfordelningen 1dmnas till forvaltningen. Detta ligger ndra Sahlin-Anderssons
(1995, s. 73-75) iakttagelser om hur kommunledningar historiskt tenderat att halla distans till
skolans arbete, vilket gor att styrningen blir indirekt och filtrerad ndr den ror sig genom
organisationen. Resultatet visar att modellen dirmed far en strukturell snarare &n operativ
funktion.

Denna form av styrningen kan vidare analyseras med Lipskys (2010, s. 12—15) teori om
nédrbyrdkrater. Rektorerna kan betraktas som nérbyrakrater med ansvar for att omsétta politiska
beslut 1 praktiken, men prislappsmodellen anvénds inte som ett aktivt styrinstrument. Vidare
framkommer att kopplingen mellan modellens intentioner och verksamheternas praktiska
prioriteringar dr otydlig. Att prislappsmodellen inte aterspeglas i nagra tydliga sprékliga eller
strukturella fordndringar i styrdokumenten forstarker denna tolkning. Inom ramen for Lipskys
(2010, s. 13—14) resonemang leder sddan styrning till att ndrbyrékrater fortsitter att orientera
sig mot etablerade rutiner och lokala 16sningar nir den dvergripande styrningen uppfattas som
abstrakt eller avlidgsen. Ddrmed framstar prislappsmodellen 1 kommun X mer som en
administrativ struktur dn som ett verktyg for forédndring i det dagliga arbetet.

5.2 Rektorers uppfattningar av prislappsmodellen och dess
konsekvenser

I detta avsnitt presenteras och analyseras resultaten fran dokumentstudien och intervjuerna

med stod av de teoretiska begreppen. Kapitlet belyser bdde hur prislappsmodellen framtrdder

i kommunala styrdokument och budgetprocesser samt hur den upplevs av rektorer i deras
vardag.
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5.2.1 Fakta och formella forutsattningar

Intervjuerna visar att rektorerna uppfattar den formella styrning som tydlig, dér beslut kopplade
till prislappsmodellen fattas pa nivaer langt ovanfor deras egen. De beskriver att dessa fragor
hanteras av ekonomifunktioner och forvaltningsledning, medan de sjdlva inte ar involverade i
utvecklingen av modellen. Som en rektor uttrycker det, ’Som jag har forstatt dr det just nu pa
ekonomin, alltsad de som ansvarar, ekonomichefer och de som skoter ekonomin, controllers [...],
att det ar de som har borjat jobba med det for att ta fram. [...] hur ska vi jobba, vad far en férskola
kosta?" (Rektor 1, nov. 2025).

Rektorerna beskriver att budgeten delas upp i olika potter, ddr vissa kostnader, exempelvis
lokaler och maltider, endast kan péverkas i begrdnsad omfattning. Inom dvriga ramar upplever
de dock en relativt stor frihet att fordela resurser. ’Jag tycker i dagslédget att jag har ganska stor
frihet i arbetet med min budget” (Rektor 1, nov. 2025). Aven tydligheten i tilldelningen
uppskattas,” Vi fér ju vér pott fardigt och klart 1 januari, sd jag vet ju vad jag kan forhalla mig
till, och det tycker jag dr ganska skont” (Rektor 2, nov. 2025). Regelbundna méten med
ekonomer beskrivs som ett stdd 1 att folja upp och omfordela resurser under aret. Léget inom
verksamheten kan fordndras snabbt med exempelvis barn som flyttar in eller ut, vilket i sin tur
paverkar ekonomin.

Sa kvartalsvis sa sitter jag ju med en ekonom och kollar igenom min rapport. Ja,
men hér behover jag tinka till. Har har jag kvar och hur mycket tror jag att jag
kommer forbruka av det hir som &r. Sa jag vet ju innan.” (Rektor 2, nov. 2025)

Rektorerna beskriver att verksamhetens ekonomiska forutsittningar varierar dver aret, nagot
som ocksd framgar 1 fOrvaltningens ekonomirapport for oktober 2025 (Ekonomisk
manadsrapport BoU 202510). Den visar att forskoleverksamheten gar med underskott pa grund
av ett 6kat antal barn under varterminen samt dkat resursbehov for barn med sarskilt stod och
hogre maltidskostnader. Underskottet forvéntas minska under hostterminen till f61jd av minskat
barnunderlag. Intervjuerna ger exempel som ligger i linje med den problematik som framgér i
ekonomirapporten och konkretiserar vad uppgifterna innebdr 1 praktiken. Rektor 2 lyfter att
budgetaret foljer kalenderar medan verksamheten styrs av ldsér, vilket skapar utmaningar i
planeringen. Som en rektor uttrycker det.

”Men det blir ju lite felande men det 4r de ju medvetna om att vi ér ju fortfarande,
for oss ar ju ett lasar frén host till var. Och budgeten ligger ju fran januari till
december [...] Egentligen sa blir det plus minus noll, men [de kan skifta mycket
over aret.] Men de ér ju liksom lite medvetna om att budgetaret ligger pa ett sitt
och vart lasar ligger pa ett annat.” (Rektor 2, nov. 2025)

Rektorerna betonar att flexibilitet och samarbete mellan forskolor &r centralt for att
verksamheten ska fungera. Delade administratorer beskrivs som en viktig resurs for att hantera
vakanser och akuta behov. Rektorerna beskriver att samarbetet kan skapa en kénsla av trygghet
och gor det mojligt att hantera akuta personalbrister internt vilket framkom 1 intervjun.

"Vi delar pad dem [administratérerna]. [...] Det underldttar mycket. Om det blir
brist ndgonstans sd kan man ju prata med varandra och de kan se, dr det nagon
som kan hjélpa till idag for dér saknas det personal." (Rektor 2, nov. 2025)

Rektor 1 berittar att deras budget baseras pd volymer och nyckeltal, dir 5,35 barn per pedagog
ar centralt for bemanningen. "Det styr ju d4 hur manga pedagoger jag har rétt att ha utifran
antalet inskrivna barn” (Rektor 1, nov. 2025). En av rektorerna uppfattar att detta sétt att fordela
resurser uppfattas som tydligt, men ocksa begriansande speciellt vid sirskilda behov, dir den
fasta bemanningen inte riacker till. Enligt rektor 1 kan detta bli ett spanningsfélt mellan budget
och lagkrav.
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P4 liknande sétt beskrivs dven hur elevernas bakgrund skapar olika forutsittningar i
verksamheterna. Rektor 1 utrycker det som en beroendefaktor om forskolan har mestadels barn
med svenskt ursprung eller om den ligger i ett socioekonomiskt utsatt omrade. I de senare fallet
anser rektorn att forskolan behover kompensera med mer én enbart kunskap, exempelvis med
kultur. Rektor 1 beskriver dilemman som uppstar nér krav fran ledningen ska férenas med det
kompensatoriska uppdraget. Utmaningen handlar om att samtidigt kunna leva upp till principen
om likabehandling och skapa lika forutséttningar for alla barn.

”Jag tanker [...] utifran de hér olikheterna i forutséttningar. [...] Déar behdver vi
kompensera pa ett annat sétt. Vilket innebér att vi behover inte bara kompensera
med kunskaper. Utan med kultur. (Rektor 1, nov. 2025)

Analysen av resultatet visar att rektorerna uppfattar styrningen som tydlig och hierarkisk, dér
dem befinner sig langt frén de nivaer dér beslut om exempelvis prislappsmodellen fattas. Detta
innebdr att rektorerna inte deltar i modellens utveckling eller implementering, utan far férhalla
sig till redan faststdllda ramar. SOU 2015:22 (s. 159) beskriver rektors dubbla roll som bade
ansvarig for den inre organisationen och for att omsitta mél formulerade pa hogre niva. I
materialet blir denna dubbelhet tydlig, rektorerna forvintas hantera lokala behov och akuta
situationer, samtidigt som de ska folja centralt beslutade ekonomiska strukturer. Denna position
innebér ocksé att rektorerna kontinuerligt behdver navigera i spidnningsfaltet mellan att vara
styrda och att sjdlva kunna styra, ndgot som Ringarp och Nihlfors (2022, s. 50) lyfter fram som
en central utmaning i skolans styrning.

Rektorernas position kan forstas i ljuset av hur narbyrékrater verkar i vilfardsstatens frontlinje.
Hysing och Olsson (2016, s. 6970, 72) betonar att dessa aktorer maste tolka och tillimpa
politiska mal i konkreta situationer déir lagar, réttvisa och effektivitet ska forenas. Eftersom
vélfardsstatens uppdrag inte kan regleras i detalj blir deras professionella beddmningar
avgorande for hur politiken realiseras 1 praktiken. Rektorernas beskrivningar speglar detta, de
behover kontinuerligt gora avviagningar mellan centrala ekonomiska ramar och lokala behov,
sarskilt ndr verksamheten snabbt fordndras. Samtidigt visar intervjuerna att informella
16sningar, sdsom delade administratdrer och samarbete mellan forskolor, spelar en viktig roll 1
att skapa flexibilitet i vardagen. Dessa praktiker kan forstds som uttryck for en professionell
styrningslogik som kompletterar den formella hierarkin. Nér de formella ramarna inte ricker
till, utvecklar verksamheterna egna sétt att hantera variationer och akuta behov. Detta illustrerar
hur styrning i1 praktiken formas av samspelet mellan formella strukturer och lokala
professionella beddmningar.

Rektorernas beskrivningar visar hur styrningen av forskolan priglas av en strukturell obalans
mellan verksamhetens rytm och kommunens ekonomiska cykler. Budgetaret foljer kalenderér,
medan verksamheten organiseras utifrdn ldsar. Detta skapar ett d&terkommande behov av att
oversitta och omtolka ekonomiska ramar 1 relation till verksamhetens faktiska forutséttningar.
Denna typ av strukturella friktion illustrerar hur styrning inte enbart handlar om formella beslut,
utan ocksa om hur dessa beslut méste anpassas till lokala organisatoriska forutsdttningar. Har
blir Lundqvists (1992, s. 75—77) resonemang om forsta och vilja relevanta, rektorerna behover
bade tolka styrsignalerna och omsétta dem 1 en verksamhetslogik som foljer en annan
tidsstruktur &n den ekonomiska. Detta visar hur styrning i praktiken krdver kontinuerlig
Oversittning snarare dn en linjdr implementering.

Rektorernas arbete priglas i hog grad av volymbaserade modeller och nyckeltal, vilket innebér
att resurser fordelas utifran standardiserade matt snarare &n utifrdn verksamheternas varierande
behov. Ruffe (2022, s.397, 412-413) beskriver hur sddana modeller kan skapa en
normkollision mellan skolans kompensatoriska uppdrag och principen om likabehandling.
Detta framtriader tydligt i rektorernas utsagor, de forvéintas bade folja fasta nyckeltal och
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samtidigt mota skiftande behov, sérskilt i socioekonomiskt utsatta omraden. Denna spianning
kan ocksa forstds genom Willstedt och Almgqvist (2017, s. 1022—-1024), som visar hur olika
styrningslogiker, en ekonomisk logik baserad pa effektivitet och jadmforbarhet, och en
professionell logik baserad pa behov och pedagogiska maél, ofta kolliderar i skolans styrning.
Rektorernas beskrivningar visar hur dessa logiker méts i praktiken och hur de tvingas prioritera
mellan dem. Detta bekréiftar Hudson, Hunter och Peckhams (2019, s.2-4, 9-11) syn péa
policyoversdttning, dér centralt formulerade modeller och nyckeltal omformas niar de méter
lokala forutsittningar och professionella bedomningar. Spanningen mellan lagstadgade krav
och ekonomiska ramar blir dirmed en central del av rektorernas handlingsutrymme.

5.2.2 Uppfattningar av prislappsmodellen

Rektorerna beskriver att den initiala kommunikationen frdn fOrvaltningsnivdn kring
prislappsmodellen i kommun X varit liten, efter detta har begreppet nimnts sporadiskt utan
ytterligare kontext eller forklaring. “Jag tror att det var i1 fjol, forra hdsten, som vi fick
information om att man ska borja anvinda sig av prislappsmodellen” (Rektor 1, nov. 2025).

Rambudgeten framstér som central i rektorernas arbete och upplevs som en trygghet eftersom
den ger tydliga ekonomiska ramar tidigt pa aret. Detta underlattar planeringen av verksamheten.
”Utifran de ekonomiska forutséttningar som jag som rektor far, vad dr det bésta jag kan gora
utifrdn de forutsittningarna? Och dé spelar det mindre roll. Féar jag 100 kronor, da ska jag
bedriva en verksamhet for 100 kronor” (Rektor 1, nov. 2025).

Samtidigt beskriver rektorerna att rambudgeten inte fullt ut fingar of6rutsedda kostnader,
sdsom hdjda matpriser eller 6kade behov kopplade till barn med sérskilt stod. I sddana
situationer kan extra resurser behova tillforas, antingen genom interna omfordelningar eller
genom ansOkningar om ytterligare medel. ’Ibland s& kanske vi behdver ha mer utifran att det
finns barn med sérskilda behov och sd vidare” (Rektor 1, nov. 2025). Dessa ansdkningar
beviljas ofta nir behoven kan motiveras tydligt. ”Om jag motiverar att ’jo, men pa grund av
utokning i min barngrupp utifran grundorganisationen sé behdver jag en till pedagog’, da ér det
sillan vi far nej” (Rektor 2, nov. 2025). Aven exempelvis 6kade kostnader for mat hanteras
genom dialog med forvaltningen.

"Som mat har ju hojts och det har man ju inte rdknat med riktigt. [...] Men har man
en bra forklaring s& kan man ju liksom forklara sig. Varfor gér din forskola minus?
Vi ska ju saklart gd plus minus noll men har maten hojts ganska mycket som det
har gjort de senaste aren da far vi ju ingen smaéll pa fingrarna liksom utan da finns
det ju en rimlig forklaring.” (Rektor 2, nov. 2025)

Intervjusvaren beskriver att styrningen frin politikerna uppfattas som transparent nér det géller
prioriteringar och nedskérningar. Rektor 2 beskriver hur politikerna ”...4r ganska transparenta
och talar om ganska tydligt att det hdar maste vi spara pa...”, samtidigt som samma rektor
framhaller att det finns en acceptans for besluten, dven om det innebér att resurser forsvinner
”...man kan ju ocksa kopa det pa nagot vis for att ja, ska vi spara sd méste alla dra sitt stra till
stacken” (Rektor 2, nov. 2025).

En aterkommande oro géller hur prislappsmodellen kan komma att anvidndas for att jimfora
kommuner med liknande storlek. Rektorerna uttrycker en farhdga att sddana jamforelser kan
leda till sdnkta ersittningsnivaer, ”"Det enda som oroar ju [...] om det dr lika stora kommuner
och vi har kanske en hog peng pa véra barn [...] och sé far de [politiker] for sig att [...] d& ska
vi ha likvardigt som en lika stor kommun, och sé far vi sénkt peng. Det &r vil det som oroar en
mest” (Rektor 2, nov. 2025). De beskriver dven att sjukskrivningar skapar extra kostnader som
maste tickas, och att det dr oklart hur prislappsmodellen hanterar sddana variationer.
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”Och det &r ju de hir delarna, hur tinker man utifrdn sjukskrivningar? [...]
Kommer den finnas med? Har vi en prislapp for det hiar? Hur tdnker man utifran
[den problematiken] [...] Hur synlig gér man det med en prislappsmodell? Det kan
man absolut sikert gora, men jag kan inte se de.” (Rektor 1, nov. 2025)

Rektor 2 lyfter ocksa att budgetstyrningen paverkar mojligheterna till fortbildning och andra
utvecklingsinsatser. ”det ar klart att ibland sa gar det pa foten. Man skulle vilja ha storre
fortbildningspeng och sa dér for att man ska kunna [...] gora lite mer” (Rektor 2, nov. 2025).
Rektor 2 beskriver att dven sma budgetposter kan fa stor betydelse for verksamhetens
utveckling, exempelvis jamfors kommunens modell med en annan kommun dédr budgeten
justeras manads- eller kvartalsvis, vilket uppfattas som mer traffsikert men ocksd mer
administrativt krdvande.

"Om jag jamfor med [Y] kommun [...] s& har ju de en helt annan modell. Och den
bygger ju pa att de dskar ju pengar [...] utifran hur manga barn de har pa forskolan
varje ménad eller om det ar kvartalsvis. Och det kédnner jag ju ir ju ganska, ja, det
kan ju bli mer riktigt under aret, men det ar ju ocksa mer péalaga." (Rektor 2, nov.
2025)

Analysen av rektorernas beskrivningar visar att budgeten inte fungerar som ett neutralt
styrinstrument, utan som ett ramverk som maste dverséttas till verksamhetens egna behov och
fordndringar. Den strukturella obalansen mellan kalenderér och 14sar skapar ett aterkommande
behov av att tolka och anpassa ekonomiska ramar till lokala forutsdttningar. Detta kan forstés
mot bakgrund av hur moderna budgetmodeller utvecklats, de har historiskt formats for att skapa
kostnadskontroll och tydliga ramar (Thalenius & Kastberg Weichselberger 2024, s. 10-11),
snarare dn for att hantera verksamheter med varierande behov. Denna logik lever kvar i dagens
styrning och bidrar till att budgeten for rektorerna fungerar mer som en fast struktur én som ett
flexibelt verktyg. Hér blir Lundqvists (1992, s.69-71) begrepp kunna relevant eftersom
rektorerna blir begrdansade av styrsignaler som inte dr anpassade till deras verksamhetslogik.

Rektorernas utsagor visar hur volymbaserade nyckeltal och rambudgetar skapar en spénning
mellan ekonomiska krav och professionella bedomningar. Nér resurser fordelas utifran
standardiserade matt, sdisom antal barn eller fasta bemanningsnycklar, uppstér en styrningslogik
diar kvantitet riskerar att ges foretrdde framfor kvalitet. Tidigare forskning om
taxameterstyrning, dir resurser knyts direkt till aktivitet och ddr incitamenten kan komma 1
konflikt med professionella mél (Buse & Smith 1999, s. 272-273). I rektorernas beskrivningar
blir denna konflikt tydlig, att de forvintas folja fasta nyckeltal samtidigt som de hanterar 6kade
behov 1 barngrupper med sérskilda utmaningar. Nir ekonomiska modeller reducerar komplexa
behov till médtbara enheter begrinsas rektorernas handlingsutrymme och deras mdjligheter att
prioritera pedagogiska maél. Detta forstirker en styrningslogik didr ekonomisk effektivitet
dominerar, samtidigt som rektorerna forsoker uppritthélla en professionell logik som utgér fran
barns faktiska behov.

Vidare visar analysen att rektorernas handlingsutrymme formas av bade begriansningar och
mojligheter. Den begransade kommunikationen om prislappsmodellen gor att rektorerna saknar
forutsattningar att fullt ut forstd modellens logik (Lundqvist 1992, s. 75-77), vilket skapar
osdkerhet kring modellens syfte och konsekvenser. Rektorernas kunnande kan begrénsas av de
ekonomiska ramar som prislappsmodellen sitter, men samtidigt framgar det i resultatet att
rektorerna kan paverka dessa ramar genom att motivera dkade behov och anséka om extra
resurser eller omfordela internt. P4 sa sdtt anvdnder de det handlingsutrymme som &r typiskt for
ndrbyrakrater (Hysing & Olsson 2016, s. 69—72; Lipsky 2010, s. 12—15).

Rektorernas oro for att prislappsmodellen ska anvdndas for att jamfora kommuner visar hur
styrmodellen riskerar att skapa osdkerhet kring framtida resursnivaer. Nér ersittningen kopplas
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till externa jamforelser kan lokala behov hamna i1 skymundan, sérskilt om jamforelserna bygger
pa standardiserade métt som inte fAngar verksamheternas komplexitet. Detta ligger i linje med
forskning som visar att policyer fordndras nir de omsitts 1 praktiken, modeller som syftar till
transparens och jimforbarhet kan f4 andra konsekvenser nir de moter lokala forutséttningar
(Hudson, Hunter & Peckham 2019, s.2-4, 9-11). I rektorernas fall innebar detta att
prislappsmodellen uppfattas som svar att relatera till vardagens variationer, exempelvis
sjukskrivningar eller snabbt fordndrade barngrupper. Nér styrningen i hog grad bygger pa
jdmforbara siffror riskerar den ekonomiska logiken att dominera 6ver den professionella, vilket
ytterligare begrinsar rektorernas handlingsutrymme.

6 Diskussion

[ detta kapitel diskuteras studiens resultat och analys i ljuset av tidigare forskning och de
teoretiska utgdangspunkterna. Diskussionen har for avsikt att fordjupa forstielsen av
prislappsmodellen genom att sdtta resultaten i ett bredare sammanhang.

Studiens resultat visar att prislappsmodellen frimst fungerar som ett styrinstrument pa
systemnivd och anvinds for att skapa transparens och legitimitet i den politiska
budgetprocessen. Detta forklarar varfor modellen inte far genomslag i det praktiska arbetet pé
skolorna, vilket &ven framkommer i controllerintervjun. Att styrningen i hog grad manifesteras
pa denna niva ligger i linje med hur budgetens funktion successivt har forédndrats och blivit en
central del av den politiska styrningen, ddr NPM:s genomslag i offentlig sektor har knutit
budgetprocessen nidrmare frdgor om kostnadseffektivitet, prestation och ansvarstagande
(Willstedt & Almqvist 2017, s. 1026—1028). Néar modellen framstar som avldgsen och osynlig
pa verksamhetsniva aktualiseras fragor om dess legitimitet. Wiéllstedt & Almqvist (2017,
s. 1025-1027) beskriver hur budgetmodeller ofta fungerar mer som normerande ramverk an
praktiska verktyg, vilket innebdr att deras funktion blir symbolisk snarare dn operativ. Denna
dubbelhet blir tydlig 1 studien, modellen &r politiskt betydelsefull men saknar relevans for
rektorernas arbete. Hér blir kommunikation och samspel centralt, &ven om intentionen &r att
rektorer inte ska péverkas direkt, kan delaktighet och information skapa forstdelse och darmed
starka legitimiteten. Detta ligger 1 linje med Lundqvist (1992, s.75-77), som betonar att
tjanstemdn behdver kunna, vilja och forsta politiska intentioner for att omsétta dem i praktiska
atgarder. Dessa resultat vicker fragor om vilka viarden som riskerar att paverkas nir ekonomiska
logiker far storre utrymme, sdrskilt i relation till utbildningssektorns kompensatoriska uppdrag
och offentlig forvaltnings legitimitet.

Pa den politiska nivan framtrader prislappsmodellen ddremot med en annan funktion, dér den
anvands som ett analysverktyg for att hantera demografiska fordndringar. Detta bekréftar
budgetens roll som ett styrande ramverk och understryker den paverkan som budgetmodeller
har pd hur verksamheter organiseras och leds (Protokollsutdrag 2024; Bukh & Skovvang
Christensen 2021, s.207-208). I utbildningssektorn blir denna problematik sérskilt tydlig.
Skolans uppdrag handlar inte enbart om att leverera en tjénst, utan om att sdkerstélla
likvirdighet, kompensation och ldngsiktig kunskapsutveckling. Nér ekonomiska styrmodeller
betonar rikssnitt, effektiviseringar och ambitionssdankningar riskerar de att kollidera med dessa
professionella mél. Samtidigt framgér det inte vilka konsekvenser dessa prioriteringar kan fa
for verksamheternas innehall, eller 1 vilken utstrickning de riskerar att bidra till en
kvalitetssdnkning av offentliga tjénster.

Samtidigt kan studiens resultat forstds i en bredare samhillskontext. Kommuner stér infor
okande kostnader, demografiska forandringar och inflation, vilket skapar ett behov av
styrmodeller som kan legitimera svara prioriteringar. [ detta sammanhang framtrader
prislappsmodellen som ett sétt att hantera ekonomisk osdkerhet genom att mojliggora
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jamforbarhet och tydlighet mellan verksamheter. En sadan modell kan stdrka den politiska
legitimiteten vid nedskdrningar och omfordelningar och diarigenom bidra till en rationalisering
av offentliga resurser i ekonomiskt pressade tider.

Prislappsmodellen uppfattas som osynlig av rektorerna, vilket dven kan forstds i ljuset av
forskning om budgetstyrningens troghet. Kommunal budgetstyrning préaglas ofta av
inkrementella processer dir nya styrmodeller anpassas till redan etablerade rutiner (Wiéllstedt
& Almqvist 2017, s. 1022—-1025). Detta innebér att reformer som prislappsmodellen riskerar att
f4 begrinsat genomslag pé verksamhetsniva, dven om de formellt infors. Celestin & Mishra
(2025, 5.99, 114) visar att budgetreformer far olika genomslag beroende péa organisatorisk
kontext, vilket kan en av forklaringar till varfor modellen inte uppfattas som ett aktivt
styrinstrument av rektorerna. I véra resultat framtrdder detta tydligt genom att rektorerna
beskriver att modellen inte syns i deras planering och att de saknar forstaelse for hur den é&r
tankt att anvédndas, samtidigt som den paverkar deras ekonomiska ramar. Detta illustrerar hur
ekonomisk styrning i offentlig sektor kan vara verksam utan att vara synlig.

Detta antyder att prislappsmodellen snarare bor forstds som ett exempel pd hur nya styrmodeller
infors 1 en redan komplex styrmiljo, dar genomslaget i praktiken ofta blir begrinsat. I en sddan
kontext blir det svért att avgdra vad som dr orsak och verkan, om enskilda styrmodeller inte fir
genomslag for att de ar otydliga, eller om de snarare drunknar i méngden av andra styrsignaler
som rektorer redan méiste hantera. Forskning visar att rektorer verkar i en styrmilj6 préglad av
aterkommande reformer, utvdrderingar och kontrollmekanismer (Lindgren, Hanberger &
Lundstrom 2016, s.253-254; Hult, Lundstrom & Edstrom 2016, s.298-299), vilket skapar
overlappningar och en administrativ belastning som riskerar att forskjuta fokus fran
pedagogiskt ledarskap till extern styrning. Mot denna bakgrund kan nya styrmodeller, dér
prislappsmodellen utgor ett exempel, 1itt uppfattas som avldgsna och som ytterligare krav i en
redan Overbelastad skolorganisation, ndgot som 1 ldngden riskerar att minska rektorernas
engagemang och vilja att forhalla sig aktivt till nya styrsignaler. Detta forstirks av den hdga
graden av extern kontroll i Sverige (Wermke, Jarl, Proitz & Nordholm 2022, s. 740-745), vilket
gOr att nya styrinitiativ ofta laggs ovanpa befintliga strukturer snarare én att ersitta dem.

I studiens resultat framkommer det att rektorerna, vid behov, kan paverka sin budget genom att
ansoka om extra medel. Rektorerna anvénder sitt handlingsutrymme for att forsoka paverka
resursfordelningen, vilket visar att tjanstepersoner inte enbart dr mottagare av styrsignaler utan
dven aktorer som kan forma dem. Detta ligger 1 linje med forskning som visar att rektorers
formella handlingsutrymme ofta inte motsvaras av de praktiska forutsdttningarna i vardagen,
vilket gor att de sjdlva behover skapa utrymme for att hantera sina uppdrag nir stod, tydlighet
eller resurser brister (Liljenberg, Arlestig & Nordholm 2023, s. 327; Nordholm 2015, s. 533—
535). I sddana situationer blir deras agerande ett sétt att kompensera for glappet mellan ansvar
och faktiska mojligheter, ndgot som tidigare studier visat uppstér nér rektorer forvintas omsétta
styrdokument och reformer 1 praktiken trots organisatoriska begransningar. Dessa resonemang
illustrerar hur styrsignaler inte foljer den idealiserade bilden av styrkedjan som ofta beskrivs i
teorin (Ringarp & Nihlfors 2022, s. 45-46). Styrsignaler kan dven rora sig nerifrén och upp
eller at sidan i1 organisationen (Mufic 2024, s.108—109). Rektorernas agerande ligger dven ndra
det handlingsutrymme som Lipsky (2010, s. 12, 15) kopplar till ndrbyrakrater i vélfardsstatens
frontlinje, dér professionella beddmningar anvénds for att paverka beslut nir resurserna inte
racker till. Ur ett offentligférvaltningsperspektiv illustrerar detta hur styrkedjan i praktiken ér
mer forhandlingsbaserad &n hierarkisk. Detta dr sérskilt relevant i utbildningssektorn, dér
professionella beddmningar ofta kolliderar med ekonomiska ramar och dér rektorerna forvéntas
uppritthalla kvalitet trots begrdnsade resurser.

Ett dterkommande tema 1 resultaten &r att rektorerna upplever att resurserna inte riacker for att
mota lokala behov, sérskilt i socioekonomiskt utsatta omréden. Detta ligger néra forskning som
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visar att det som ar méitbart ofta prioriteras framfor kvalitativa virden (Hoglund, Méartensson &
Thomson 2021, s. 1626—1627). Ur ett offentligforvaltningsperspektiv pekar detta pa en central
utmaning nér styrmodeller som bygger pa métbarhet och jamforbarhet riskerar att forenkla
komplexa verksamheter. Nir resurser fordelas utifran standardiserade matt snarare &n lokala
behov kan styrningen skapa en bild av réttvisa pa systemniva, samtidigt som den i praktiken
leder till ojamlika forutsdttningar. Forskning om taxameterstyrning pekar pd samma
problematik, dir resurser knyts direkt till aktivitet (Buse & Smith 1999, s.272-273), vilket
riskerar att forstdrka kvantitativa logiker pa bekostnad av mer komplexa behov. Detta blir
sarskilt problematiskt i verksamheter som skola och forskola, dir behovsvariationerna ér stora
och dér professionerna forvintas kompensera for strukturella skillnader. Detta vicker fragor
om hur ekonomiska styrmodeller kan utformas for att stodja likvardighet snarare dn att forstarka
skillnader.

Aven Ryffé (2022, s.412-414) beskriver denna problematik, dir standardiserade modeller
riskerar att dolja lokala skillnader och skapa normkollisioner mellan likabehandling och skolans
kompensatoriska uppdrag. I studiens resultat blir detta tydligt genom att systemnivan kan visa
upp transparens och jamforbarhet, medan rektorerna far hantera konsekvenserna av att
resurserna inte racker till. Samtidigt behdver resultaten séttas 1 en bredare utbildningskontext.
Studiens resultat ger inga indikationer pa att modellen adresserar de behovsvariationer som
rektorerna lyfter. Detta véicker fraigan om vad modellen i praktiken prioriterar, dr det att skapa
en mer rattvis resursfordelning eller att legitimera politiska prioriteringar och ekonomiska
atstramningar?

7 Slutsats

I detta kapitel presenteras studiens huvudsakliga slutsatser och tolkningar. Kapitlet redogor
dven for studiens bidrag och begrdinsningar samt avslutas med forslag till framtida forskning.

7.1 Avslutande slutsats

Studiens resultat visar att prislappsmodellen framfor allt far betydelse pa systemniva, dar den
anvinds for att skapa tydlighet i budgetprocessen och legitimera politiska prioriteringar. |
materialet framtrader modellen som ett ramverk som synliggor kostnadsnivaer och mojliggor
jamforelser, men som stannar pa forvaltningsnivd och dirmed fér begridnsat genomslag pa
verksamhetsnivd. Detta monster ligger néra tidigare forskning om ekonomisk styrning i
offentlig sektor, dar budgetmodeller ofta fungerar mer symboliskt dn operativt och dir
professioner forvintas hantera glappet mellan politiska intentioner och lokala férutséttningar.
Resultaten nyanserar denna bild genom att visa hur rektorer anvinder sitt handlingsutrymme
for att paverka resursfordelningen, vilket bekréftar forskning som beskriver styrkedjan som ett
samspel mellan aktdrer snarare én en strikt linjér ordning.

I studien framtrdder ockséd hur prislappsmodellen kan spegla en bredare utveckling dér
ekonomiska logiker far 6kat utrymme 1 offentlig sektor, sérskilt i en samhéllskontext priglad
av demografiska fordandringar, 6kande kostnader och krav pé effektivisering. Nar kommuner
behover visa ansvarstagande och transparens blir modeller som betonar jimforbarhet och
kostnadskontroll mer attraktiva. Resultaten illustrerar hur denna ekonomisering kan skapa
avstdnd mellan systemnivans logiker och verksamheternas behov, sirskilt i verksamheter dir
kvalitet dr svar att méta och dar kompensatoriska uppdrag kriaver flexibilitet.

Samtidigt visar resultaten att rektorerna aktivt anvinder sitt handlingsutrymme for att paverka
resursfordelningen nir de upplever att de ekonomiska ramarna inte riacker till. Detta illustrerar
hur professionella aktorer tolkar och omformar styrsignaler, vilket ligger i linje med teorier om
nédrbyrékrater och deras roll i att §versitta politiska intentioner till praktiskt genomférande. I en

-29.



tid diar ekonomiska ramar stramas at blir detta handlingsutrymme sérskilt betydelsefullt,
eftersom det skulle kunna fungera som en kompensatorisk mekanism nér styrningen inte fangar
verksamheternas behov.

Studiens resultat pekar ocksd pd en spidnning mellan likvérdighet och lokal anpassning.
Standardiserade ersittningsnivaer skapar jamforbarhet pa systemniva, men riskerar samtidigt
att inte finga variationer i lokala forutsattningar. Detta §verensstimmer med forskning som
visar att standardiserade modeller kan dolja skillnader och skapa normkollisioner i
verksamheter med kompensatoriska uppdrag. Rektorernas erfarenheter visar hur sddana
spanningar kan ta sig uttryck i praktiken, sérskilt i socioekonomiskt utsatta omraden dir
behovsvariationerna ar stora och dér resurserna upplevs som otillrackliga.

Sammantaget belyser studien vissa aspekter av hur prislappsmodellen kan forstas i relation till
bredare utvecklingstendenser inom offentlig f{Orvaltning, tidigare forskning och
utbildningssektorns sérskilda villkor. Slutsatserna bor ses som en del av en storre diskussion
om hur ekonomiska styrmodeller paverkar professioner och verksamheter i en tid av 6kade krav
pa effektivitet, transparens och likvérdighet.

7.2 Studiens bidrag

Denna studie har bidragit till en fordjupad forstaelse av prislappsmodellen som ekonomiskt
styrinstrument i kommunal utbildningskontext. Eftersom modellen dr relativt ny och i stor
utstrickning outforskad har den kvalitativa ansats som hér tillimpats, med fokus pa forstaelse
och konsekvenser, genererat nya insikter om hur styrningen formuleras pé systemnivé och hur
den uppfattas pa verksamhetsniva.

Resultaten visar att prislappsmodellen 1 nuldget framst framtrader indirekt i styrdokumenten
och uppvisar en ldg grad av synlighet pd verksamhetsnivd. Detta indikerar att delar av
styrningsarbetet tenderar att stanna pa hogre organisatoriska nivaer och dédrmed inte blir fullt ut
synliga 1 verksamheterna. Denna iakttagelse dr betydelsefull eftersom den belyser en mojlig
diskrepans mellan intentioner pa central niva och upplevelser i verksamheten.

Vara initiala forvéntningar, att prislappsmodellen direkt paverkade tjédnstepersoner, visade sig
inte stimma. Trots detta dr resultaten intressanta eftersom de bidrar med nya perspektiv pd hur
budgetmodeller omsitts 1 praktiken och vilka faktorer som péverkar deras genomslag. Ett
sarskilt bidrag &r att studien synliggor rektorernas perspektiv, en aktorsgrupp som ofta hamnar
1 skdrningspunkten mellan politiska beslut, juridiska riktlinjer och praktisk verksamhet. Genom
att lyfta fram deras erfarenheter breddas forstaelsen av hur ekonomisk styrning paverkar skolans
vardag och ledarskap.

Studien bidrar ocksd med metodologiska insikter. Genom att kombinera intervjuer med
dokumentanalys har studien kunnat jimfora formella intentioner med praktiska erfarenheter,
vilket stirker forstaelsen av hur styrning bade formuleras och uppfattas. Detta metodval visar
pa virdet av att kombinera metoder 1 studier av budgetmodeller, sarskilt ndr dessa dr nya och
dnnu inte fullt etablerade. Slutligen har studien ett explorativt virde. Eftersom
prislappsmodellen dr relativt ny ger resultaten en fOrsta indikation pa vilka delar av
organisationsstyrningen som nér verksamhetsnivin och vilka som inte gor det. Detta 6ppnar for
vidare forskning och diskussion om hur budgetmodeller kan utformas for att skapa en storre
rdckvidd 1 praktiken.

7.3 Studiens begransningar

Denna studie har vissa begriansningar som ar viktiga att beakta vid tolkningen av resultaten. En
forsta begridnsning dr att antalet intervjuer &r relativt begrdnsat. Det ldga antalet gor att

-30 -



materialet inte kan ge en bred eller representativ bild av rektorers erfarenheter av
prislappsmodellen. Resultaten bor dérfor forstds som illustrativa exempel snarare dn som
generaliserbara slutsatser. En andra begriansning ror tidpunkten for datainsamlingen.
Intervjuerna genomfordes under en period d& méinga rektorer hade medarbetarsamtal, vilket
paverkade tillgangen till informanter och ddrmed materialets mojlighet att f4 med ett stérre och
mer varierat urval. Detta dr en praktisk omstindighet som inte fordndrar studiens fokus, men
som kan bidragit till att vissa perspektiv missades. En tredje begransning &r att analysen byggde
pa subjektiva tolkningar. Denna tolkande karaktér innebér att resultaten speglar vért analytiska
perspektiv och kan ha paverkat vilka resultat som presenterades.

7.4 Forslag till framtida forskning

For att fordjupa kunskapen om prislappsmodellen som budgetmodell inom offentlig sektor vore
det vardefullt med fler studier som jamfor olika kommuners erfarenheter och upplevelser av
modellen. En sddan komparativ ansats skulle kunna belysa hur lokala organisatoriska
forutsittningar, politiska prioriteringar och resursfordelning paverkar implementeringen och
upplevelsen av styrningen.

Vidare framstir longitudinella studier som sérskilt angeldgna. Genom att folja utvecklingen
over tid kan forskningen fanga hur uppfattningar och konsekvenser fordndras i takt med att
modellen etableras i verksamheterna. Exempelvis skulle en undersékning som genomfors i
borjan av inforandet och sedan upprepas efter tre respektive fem &r kunna peka ut eventuella
skillnader i organisationens uppfattningar och dess konsekvenser. Tidigare forskning har visat
att inforandet av nya budgetmodeller i offentlig sektor ofta sker langsamt, vilket gor det relevant
att undersoka vilka fordndringar som blir mérkbara pa verksamhetsniva dver tid.

Framtida studier skulle dven kunna bredda perspektivet genom att inkludera andra aktorer dn
rektorer, exempelvis larare, administrativ personal eller politiska beslutsfattare. Detta skulle ge
en mer heltickande bild av hur prislappsmodellen péverkar olika delar av organisationen och
hur styrningen uppfattas och fungerar pé olika nivaer. Ett sddant multiperspektiv kan bidra till
att synliggdra eventuella skillnader mellan intentioner pa central niva och utfallet i praktiken.

Slutligen vore det intressant att kombinera kvalitativa och kvantitativa metoder 1 framtida
forskning. Medan intervjuer ger djupgéende insikter om subjektiva erfarenheter, kan enkiter
eller statistiska analyser bidra med bredd och mojliggora jamforelser mellan storre grupper. En
sadan metodkombination skulle kunna stirka bade validitet och generaliserbarhet, samtidigt
som den behaller fokus pé det som &r centralt for forstaelsen av prislappsmodellen.
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8 Bilagor

8.1 Intervjuguide rektor

Fraga om det finns nagra fragor innan intervjun startar, berdtta om anonymiseringen och fa
godként samtycke att medverka i intervjun samt information att det gar avbryta under hela tiden
om behov uppstar.

1. Inledning och bakgrund
e Kan du kort berétta om din roll och hur linge du har arbetat som rektor?
e Hur ser din skolas organisatoriska forutséttningar ut?
2. Prislappsmodellen - forstaelse och erfarenhet
e Har du hort talas om prislappsmodellen och hur skulle du beskriva den med egna ord?

e Har du ndgon uppfattning om hur prislappsmodellen paverkar budgetfordelningen pé
din skola?

e Har du pé ndgot sitt varit involverad i modellens inforande eller utveckling?
3. Handlingsutrymme och styrning

e Upplever du att prislappsmodellen har ndgon paverkan pa ditt handlingsutrymme som
rektor?

e Hur uppfattar du balansen mellan ekonomiska krav och pedagogiska mal i
budgetarbetet?

o Finns det exempel dér du ser att prislappsmodellen paverkat dig i ditt arbete som rektor,
beritta gidrna?

o Upplever du att det finns tydliga riktlinjer hur ni kan arbeta utifrén prislappsmodellen?
4. Reflektion och utveckling

o Vilka fordelar tror du kan finnas med prislappsmodellen?

e Vilka utmaningar tror du prislappsmodellen kan medfora?

e Om du fick fordndra ndgot i modellen — vad skulle det vara?
5. Avslutning

o Ar det nigot mer du vill tilligga som du tycker &r viktigt for att forstd hur modellen
paverkar ditt arbete?

8.2 Intervjuguide Controller

Fraga om det finns nagra fragor innan intervjun startar, berdtta om anonymiseringen och fa
godként samtycke att medverka i intervjun samt information att det gér avbryta under hela tiden
om behov uppstar.

1. Inledning och roll
o Kan du kort beskriva din roll och ansvar inom férvaltningen?
e Hur ldnge har du arbetat med budgetfragor inom skolomradet?
2. Prislappsmodellen, syfte och utformning

e Hur skulle du beskriva prislappsmodellen och dess grundprinciper?
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e Vad var syftet med att infora modellen i kommunen?

o Vilka faktorer ligger till grund for hur prislappen beréknas?
3. Implementering och styrning

e Hur har modellen implementerats i praktiken?

o Vilka styrsignaler eller mél kopplas till modellen?

e Hur kommuniceras modellen till rektorer och andra verksamhetsansvariga?
4. Effekter och konsekvenser

o Vilka effekter forvintar ni er se av modellen pa skolornas arbete?

e Tror du att modellen kommer paverka rektorers upplevda handlingsutrymme eller
prioriteringar?

o Finns det exempel pd utmaningar eller kritik som framkommit?
5. Samspel med verksamheten

e Hur ser dialogen ut mellan f6rvaltning och rektorer kring budgetfragor?

e Finns det utrymme for lokala anpassningar eller undantag?

e Hur hanteras situationer dir budgeten inte ricker till verksamhetens behov?
6. Reflektion och utveckling

o Vilka styrkor ser du med prislappsmodellen?

o Finns det ndgot i modellen ni 6vervéger att justera eller utveckla?

o Hur ser du pd balansen mellan ekonomisk styrning och pedagogiskt ansvar?
7. Avslutning

o Ar det nigot mer du vill tilligga som kan hjilpa oss forstd modellens funktion och
paverkan?
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