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Sammanfattning

De senaste aren har psykisk ohélsa bland barn och unga vuxna uppmérksammats i allt storre
utstrackning och utgdr ett vixande samhéllsproblem med betydande konsekvenser for savél
individen som samhéllet i stort. Eftersom barn tillbringar en stor del av sin tid i skolan utgor
denna milj6 en central arena for att frimja deras utveckling. Skolan har inte enbart en akademisk
funktion utan bidrar dven till att forebygga och stodja elever med psykisk ohilsa. Elevhilsans
roll 1 detta sammanhang dr viktig men trots befintlig lagstiftning kvarstar fortfarande flera
utmaningar.

Syftet med denna studie &r att genom diskursanalys undersdka de centrala utmaningarna for
elevhilsans arbete och skolans ansvar 1 relation till psykisk ohilsa. Studien utgér fran En
forbdttrad elevhdlsa (SOU 2025:113) och tillimpar Norman Faircloughs diskursteori samt
Carol Bacchis teori och metod “What's the problem represented to be” (WPR).

Resultatet indikerar brister 1 elevhélsans organisering, samverkan och styrning till {f6ljd av
otydlighet 1 skollagen och varierande forvintningar bland aktorerna. Begrepp som
forebyggande, hilsofrdmjande och atgdrdande arbete framstar som oklara, vilket resulterar i
en obalans mellan insatser pa individ-, grupp- och skolenhetsniva. Okade krav, stress och
mobbning bland elever kan bidra till utveckling av psykisk ohilsa. Trots att psykisk hélsa
betraktas som ett gemensamt ansvar for skolan och elevhélsan, saknas tillrdckliga
forutsattningar for att uppdraget ska kunna genomforas effektivt.

Genom att granska de antaganden och konsekvenser som ligger bakom
problemframstéllningen kan studien belysa hur elevhélsan och skolan férvéntas hantera dessa
utmaningar samt vilka resurser som kravs for att mota de utmaningar som beskrivs 1 SOU
2025:113.



Abstract

In recent years, mental health issues among children and young adults have received
increasing attention and constitute a growing societal problem with significant consequences
for both individuals and society at large. As children spend a large part of their time at school,
this environment represents a central arena for promoting their development. The school has
not only an academic function but also contributes to preventing and supporting students
experiencing mental health challenges. The role of student health services is important in this
context, but despite existing legislation, several challenges remain.

The purpose of this study is to examine, through discourse analysis, the central challenges
facing student health services and the school’s responsibility in relation to mental health
issues. The study is based on An improved student health service (SOU 2025:113) and applies
Norman Fairclough’s discourse theory as well as Carol Bacchi’s theory and method “What's
the problem represented to be” (WPR).

The results indicate deficiencies in the organization, collaboration, and governance of student
health services due to ambiguities in the education act and varying expectations among
stakeholders. Concepts such as preventive, health-promoting work and remedial work appear
unclear, which leads to an imbalance between work at the individual, group, and school unit
levels. Increased stress, pressure, and bullying among students can contribute to mental health
issues. Although mental health is seen as a shared responsibility between the school and
student health services, there are often insufficient conditions to effectively carry out this
mission.

By examining the assumptions and their consequences underlying the problem presentation,
the study can shed light on how student health services and schools are expected to address
these challenges, as well as the resources required to meet those outlined in SOU 2025:113.
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1 Begreppspreciseringar

Psykisk hdlsa ar ett paraplybegrepp for psykiskt vilbefinnande och psykisk ohédlsa
(Socialstyrelsen 2024a, s. 8-9).

Psykiskt vilbefinnande innebar att individen kan hantera bade positiva och negativa kénslor
samt hantera livets svérigheter. Det innebér ocksa att individen upplever livstillfredstéllelse
och har goda sociala relationer (Socialstyrelsen 2024a, s. 8-9).

Psykisk ohdilsa ér ett begrepp som omfattar olika tillstand, bade psykiska besvér och
psykiatriska tillstdnd. I allmédnna termer innebér psykisk ohilsa att individen har svért att
hantera sin vardag. Det kan avse svarigheter att klara av arbetsdagen eller studierna, eller
problem med att hantera relationer med sin omgivning. Psykisk ohélsa kan forekomma i olika
svérighetsgrader (Socialstyrelsen 2024a, s. 8-9).

Psykiska besvdr ar vanligt forekommande och kopplas till reaktioner av vardagliga
pafrestningar. Dessa besvér kan variera i svarighetsgrad beroende pé hur linge individen
utsitts for pafrestningar, om det &r under en kortare eller ldngre period, men uppfyller inte
kraven for en psykisk diagnos (Socialstyrelsen 2024a, s. 8-9).

Psykiatriska tillstand ar psykisk ohilsa dér individen uppfyller flera kriterier for psykiatrisk
diagnos (Socialstyrelsen 2024a, s. 8-9).

Diskursanalys ar en metod som analyserar spriket. I en diskursanalys studeras hur spraket
inte bara anvénds for att spegla verkligheten, utan ocksa for att forma och konstruera
individers uppfattningar om virlden (Bryman, Clark, Foster, & Sloak 2025, s. 590, 741).

“What's the problem represented to be” som forkortas till “WPR” &r ett diskursanalytiskt
verktyg som bestér av analytiska fragor som forskaren kan anvédnda for att analysera sitt
material (Bacchi u.a.b). WPR-metoden anvénds for att undersdka hur problem definieras och
vilka konsekvenser dessa definitioner far for politiska beslut och 16sningar (Bacchi u.4.a). Det
kan tillimpas inom flera omraden, sdsom policyanalys, hélso- och sjukvard och réttsvetenskap
(Bacchi u.d.b).



2 Inledning

I foljande kapitel introduceras studiens &mne genom att belysa den 6kande psykiska ohédlsan
bland barn och unga vuxna samt elevhélsans och skolans ansvar i relation till elevers psykiska
védlmaende.

Under de senaste decennierna har psykisk ohélsa bland barn och unga vuxna
uppmaédrksammats som en av de storre samhillsutmaningarna bade i Sverige och
internationellt. I Sverige har psykiska besvér som dngslan, angest och oro okat, samtidigt som
fler personer diagnostiserats med psykiatriska diagnoser kopplade till depression och angest.
Denna utveckling syns ocksé i den 6kande forskrivningen av antidepressiva ldkemedel
(Socialstyrelsen 2024b, s. 6). Internationellt forekommer en liknande utveckling och psykisk
ohilsa forvéntas vara en av de storsta folkhidlsoutmaningarna ar 2030 (Skr. 2024/25:77, s. 3).

Konsekvenser av psykisk ohilsa dr omfattande och paverkar bade individer och samhéllet.
For den enskilda individen kan psykisk ohélsa innebira ld&ngvariga problem som péaverkar
hilsa, skolging och sociala relationer. Barn och unga som mér psykiskt daligt riskerar att
behdva mer omfattande stodinsatser fran hélso- och sjukvard, skola och socialtjinst. P&
samhaéllsniva kan psykisk ohdlsa medfora 6kade kostnader och en 6kad belastning pa
vélfardens olika verksamheter. Elever som inte gir ut med fullstdndiga betyg eller som inte
har mojlighet att klara av ett arbete riskerar att hamna 1 ett utanforskap eller ekonomisk
utsatthet. Detta indikerar att arbetet med att forebygga psykisk ohélsa och frimja psykisk
hélsa inte enbart beror den enskilda individen utan dven har betydelse for hela samhallet (Skr.
2024/25:71, s. 3).

Mot bakgrund av detta spelar skolan en betydelsefull roll. F6r manga barn och unga utgor

skolan den plats de tillbringar storsta delen av sin vardag. I skolan utvecklar inte bara eleverna
kunskaper inom olika skoldmnen utan ocksa sociala fardigheter. Skolans uppdrag handlar inte
bara om att formedla kunskap utan ocksa om att skapa en trygg miljo (Kunskapsguiden 2023).

Enligt Bahr (2020, s. 117) paverkar erfarenheter fran bade skola, hem och samhaélle hur elever
mar och fungerar i klassrummet vilket i sin tur paverkar deras ldrande. En trygg skolmilj6 och
bra relationer till vuxna och vénner kan fungera som betydelsefulla skyddsfaktorer mot
psykisk ohélsa. Elever som har svarigheter i skolan sdsom ligre betyg loper storre risk for att
utveckla psykisk ohélsa och sjdlvmordsforsok (Suicidezero 2025a; Suicidezero 2025b, s. 12).
Elevhilsan (2025) hénvisar till forskning genomford vid Umea universitet som understryker
att det finns ett samband mellan elevers psykiska méaende och deras skolprestationer. Det &r
oklart om psykisk ohélsa leder till simre skolresultat eller om det &r skolmisslyckanden som
bidrar till utvecklingen av psykisk ohélsa.

Tidiga och frimjande insatser i skolan kan gora stor skillnad. Undervisning om psykisk hélsa,
problemldsningar, motion, soémn, hilsosamma skérmtider och kédnslohantering kan bidra till
ett battre miende och forebygga konflikter och mobbning (Suicidezero 2025a). I arbetet med
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att frimja hilsa och forebygga ohilsa utgdr elevhélsan en av skolans mest betydelsefulla
aktorer. Elevhilsans uppdrag omfattar medicinska, psykologiska, psykosociala och
specialpedagogiska insatser. De ska dven arbeta forebyggande och hélsofrimjande samtidigt
som de ger stdd till de elever som redan dr i behov av hjdlp. For att detta uppdrag ska kunna
genomforas kravs en tydlig struktur, bra samverkan och tillrackliga resurser (SFS 2010:800).

Den 6kade forekomsten av psykisk ohélsa bland elever har bidragit till att behovet av en
tydligare och mer sammanhallen elevhélsa har uppmérksammats pa en hdgre politisk niva.
Den statliga utredningen En forbdttrad elevhdlsa SOU 2025:113 presenterar flera utmaningar
och forslag pa hur elevhélsans arbete med psykisk hélsa kan utvecklas och forbattras. Statliga
utredningar spelar en central roll i beslutsprocessen eftersom de analyserar problem,
presenterar 10sningar och ligger till grund for framtida lagar och reformer. Hur elevhélsans
uppdrag och de forslag som tillkommer beskrivs i utredningen kan ha en stor paverkan for hur
elevhilsan utformas 1 praktiken. Det blir ddrmed viktigt att undersoka hur elevhélsan beskrivs,
vilka problem och 16sningar som anges och vilka konsekvenser dessa formuleringar kan fa {for
skolan och elevhélsans mojligheter att utdva ett hilsofrdmjande och férebyggande arbete.

2.1 Bakgrund

I f6ljande kapitel presenteras studiens bakgrund med en beskrivning av psykisk ohilsa bland
barn och unga vuxna. Direfter behandlas bidragande faktorer till psykisk ohélsa och skolans
betydelse i detta ssmmanhang. Avslutningsvis beskrivs den nationella strategin, elevhilsans
uppdrag samt skolans styrning.

2.1.1 Psykisk ohilsa bland barn och unga

Som tidigare ndmnts har den psykiska ohélsan bland barn och unga vuxna 6kat under de
senaste decennierna (Socialstyrelsen 2024b, s. 6). Problemet ér inte enbart nationellt utan
forekommer ocksé globalt och &r 2030 forvéntas psykisk ohélsa vara en av de storsta
folkhilsoutmaningarna (Skr. 2024/25:77, s. 3).

Psykisk hélsa definieras som ett tillstdnd av psykiskt vilbefinnande som mojliggor for
individen att utvecklas, vara delaktig i samhaéllet, hantera vardagens utmaningar och fullgéra
sitt arbete. Psykisk hilsa dr dérfor inte enbart begrinsad till frdnvaro av sjukdom, utan
omfattar ocksd upplevelsen av balans och vdlmaende 1 livet. Psykisk ohélsa ar vanligt
forekommande och nadgot som de flesta mianniskor méter ndgon gang under livet, antingen
genom egna erfarenheter eller via personer i sin ndra omgivning. Begreppet psykisk ohidlsa
omfattar en stor variation av symtom och diagnoser som kan pdverka méinniskors vardag i
olika grad och pé olika sitt. For vissa dr besviren tillfédlliga eller lindriga, medan de for andra
kan vara mer omfattande och innebédra betydande svarigheter (Folkhdlsomyndigheten 2022).

Samtidigt upplever ménga barn och vuxna en god allmin hélsa och ett bra psykiskt
vélbefinnande. Trots detta forekommer mildare psykiska besvér 1 hog utstrackning. Dessa
besvir dr ofta bade tillfélliga och hanterbara och de klassificeras inte som allvarlig psykisk

3



ohélsa. Psykiska besvér dr vanligare 1 samhéllet bland flickor, tonaringar och unga vuxna
(Folkhdlsomyndigheten 2025b).

Vanliga symptom pa psykisk ohélsa bland skolbarn é&r irritation, sémnsvarigheter och
nedstdmdhet. Stress dr vanligt forekommande 1 denna aldersgrupp men ockséd bland unga
vuxna i aldern upp till 30 ar. For barn 1 skolaldern ar stress ofta relaterad till skolarbete och
rapporter framhaller att flickor uppvisar hdgre stressnivaer én pojkar. Oavsett kon ar
stressnivan hogst i dldern runt 15 ar, medan den ar lagst bland 11-aringar
(Folkhdlsomyndigheten 2025b).

Barns och ungas psykiska hélsa paverkas av flera faktorer, vilka bade kan vara kopplade till
individen eller till individens omgivning. Exempel pa sddana externa faktorer kan vara
uppvixtmiljé och hemmiljd samt socioekonomiska forutsittningar. Aven foréldrars psykiska
mdende samt hushéllets ekonomi har betydelse. Utdver detta finns skolrelaterade faktorer som
kan 6ka psykisk ohélsa, exempelvis dkad stress, kopplad till skolprestationer, utsatthet for
mobbning eller en bristande tillgéng till stod. Anvéndandet av sociala medier kan ocksa ha en
paverkan pé den psykiska hilsan samt deltagandet i fritidsaktiviteter och tillgéng till fysisk
aktivitet. Det har samtidigt framkommit att fritid och mojligheten att delta i fritidsaktiviteter
utgdr en viktig skyddsfaktor for barn och ungas psykiska maende (Folkhdlsomyndigheten
2025a).

2.1.2 Skolans betydelse for psykisk hélsa

Barn och unga tillbringar en stor del av sin vardag i skolan vilket betyder att skolmiljon har en
betydande paverkan pa deras psykiska hilsa. Skolmiljons sociala och fysiska faktorer har en
direkt paverkan pa det psykiska maendet medan faktorer sdsom betygssystemet och
laroplanens utformning har en mer indirekt paverkan. Skolan kan &ven bidra till elevernas
trygghet, stabilitet och stimulans samt frimja deras socioemotionella utveckling men kan
ocksa paverka deras psykiska hélsa negativt. Det finns ett tydligt samband mellan elevers
hilsa, skolresultat och ldrande. Psykiska besvér kan forsamra skolresultat, vilket i sin tur
riskerar att forvirra den psykiska hélsan. Detta kan leda till en negativ utveckling som
paverkar elevens hela skolgang. Skolresultat har dessutom betydelse for psykisk hélsa dven i
vuxen alder. Elever med l14ga betyg loper storre risk for depression och sjalvmordsforsok
senare 1 livet, medan fullfoljd grundskola och gymnasieutbildning utgor skyddsfaktorer for
god psykisk hilsa senare i livet (Folkhdlsomyndigheten 2025a).

2.1.3 Nationell strategi

Regeringen presenterade 2024 en ny nationell strategi for psykisk hilsa och suicidprevention
for perioden 2025-2034. Strategin syftar till att ge en mer 14ngsiktig inriktning och samla
flera samhéllsaktorer 1 ett gemensamt arbete med att frimja psykiskt vilbefinnande,
forebygga psykisk ohélsa och sjdlvmord samt forbattra livsvillkoren for personer med
psykiatriska tillstand (Skr. 2024/25:77, s.1).



Ett av strategins overgripande delmal ar att 6ka investeringar i barn och ungas psykiska hélsa.
I detta hilsofrimjande och forebyggande arbete framhalls skolan som en central och viktig
aktor. Strategin betonar bland annat behovet av att stérka elevers kunskap om psykiska hélsa.
Strategin manar ocksa till att forbattra tillgdngen till generella stodinsatser samt ett behov av
att utveckla tidiga och samordnade insatser riktade till barn och unga med psykisk ohélsa
(Skr. 2024/25:77, s. 11-15).

2.1.4 Skolans styrning och elevhilsan

Skolan &r en del av den offentliga sektorn och styrs genom lagar och férordningar som
beslutas av riksdag och regeringen. Skollagen utgor ett exempel pa denna lagstiftning. Det dr
riksdagen som beslutar om lagar medan regeringen beslutar om férordningar (Skolverket
2025b). Skollagen faststéller verksamhetens ansvar samt dess skyldigheter och réttigheter,
medan forordningar fortydligar och preciserar dessa bestimmelser (Skolverket 2025c¢).
Skolverkets roll dr att bidra genom allménna rdd och foreskrifter, vilka fungerar som stdd for
att skolor ska kunna uppfylla de krav som stills i lagar, forordningar och foreskrifter
(Skolverket 2025b).

Styrningen av skolan sker pa flera nivaer och kan beskrivas som en styrkedja fran nationell till
lokal niva. Pa nationell niva beslutar riksdag och regering genom lagar, forordningar och
laroplaner, om vad elever ska ldra sig i1 skolan. P4 lokal nivd ansvarar huvudmannen for hur
utbildningen organiseras. Det dr ocksa huvudmannens roll att sdkerstélla att eleverna nér sina
mal. For de kommunala skolorna dr det kommunen som dr huvudman, medan det for de
fristaende skolorna &r dess styrelse som ar huvudman. Det ar rektorn pé respektive skola som
har det dvergripande ansvaret for skolans kvalitet, arbetsmiljo och resultat samt att elever far
det stod som de behover. Utdver dessa ansvarsomraden dr rektorn chef for all personal pa
skolan (Skolverket 2025d).

Elevhilsoarbete utgor en central del 1 skolans uppdrag att framja elevers utveckling, hilsa och
larande. Arbetet har sin grund i laroplaner och skollagen. Enligt 2 kap. 25 § skollagen (SFS
2010:800) ska alla elever ha tillgéng till en elevhélsa som bedriver hélsofrdmjande och
forebyggande arbete. Elevhilsan omfattar medicinska, psykologiska, psykosociala och
specialpedagogiska insatser pa individ-, grupp- och skolenhetsniva. Detta innebér att
insatserna ska riktas till bade enskilda elever, grupper av elever samt till skolmiljons helhet, i
samverkan med larare och 6vrig personal. Vid behov ska samverkan ocksa ske med hilso-
och sjukvarden samt socialtjanst (SFS 2010:800). Rektorn har ett 6vergripande ansvar att
samordna elevhélsoarbetet och sdkerstdlla att all personal samverkar for att stodja elevers
hilsa, ldrande och utveckling (Skolverket 2025a). Elevhélsan bestar av flera professioner,
sasom specialpedagog, skolskdterska, skolkurator, skolpsykolog och skolldkare (Bahr 2020, s.
157).

Specialpedagogen bidrar med kunskap om pedagogiska anpassningar 1 undervisningen for
elever 1 behov av sérskilt stod. Uppdraget kan variera mellan skolor, men omfattar ofta
handledning av pedagoger avseende struktur, planering och larmilj6. Specialpedagogens



arbete syftar till att skapa ldrmiljéer som underléttar koncentration och ldrande (Bahr 2020, s.
159-160).

Skolskdterskan ansvarar for elevernas medicinska insatser och arbetar utifrén flera lagar,
daribland hélso- och sjukvardslagen. Uppdraget omfattar hdlsosamtal, hdlsokontroller,
vaccinationer samt uppfoljning av elevers hilsa. Skolskoterskan bidrar &ven med sin
medicinska kompetens till elevhilsoteamets forebyggande och hélsoframjande arbete (Bahr
2020, s. 161-162).

Skolkuratorn har ett psykosocialt fokus och arbetar med fragor som beror elevers sociala och
kinslomissiga vdlmaende med fokus pé vikten av trygghet och nérvaro. I uppdraget ingar
arbete avseende likabehandling samt motverkande av mobbning och krankningar (Béhr 2020,
s. 164).

Skolpsykologen bidrar med psykologisk kompetens avseende psykisk hélsa, utveckling och
larande. Psykologen kan ge stdd till bade elever och personal, exempelvis vid psykisk ohélsa,
svérigheter 1 ldrandet och krissituationer. Rollen innebér ocksa att ge stdd vid organisatoriska
och pedagogiska fragor (Bahr 2020, s. 165-166).

Skolldkaren har primért en konsultativ roll och medverkar vid medicinska fragor som
paverkar elevers larande. Tillsammans med skolskoterskan bidrar skolldkaren med kunskap
om hur levnadsvanor som kost, somn, motion samt behov av terhdmtning paverkar elevernas
hilsa och skolging (Béhr 2020, s. 168).

2.2 Tidigare forskning

I f6ljande kapitel redovisas tidigare forskning inom dmnet avseende psykisk ohélsa och
skolans paverkan. Avslutningsvis presenteras problemformuleringen, f6ljd av studiens syfte
och frégestillningar.

2.2.1 Skolans inverkan pa elevers psykisk hilsa och vilbefinnande

Petersen och Romqwist (2020, s. 834, 832) betonar att skolan utgdr en central arena for
hélsofrdmjande och forebyggande arbete eftersom barn och unga spenderar en stor del av sin
vardag 1 denna milj6. Skolan blir ddrmed inte bara en plats for ldrande utan dven for
relationsskapande vilket har betydelse for elevers ldngsiktiga vilbefinnande. Undervisning om
psykisk hélsa kan enligt forskarna forebygga och minska psykiska besvir som oro,
nedstaimdhet, dngest och depression. Nér elever far kunskap om psykisk hélsa och strategier
for att hantera kdnsloméssiga utmaningar kan deras vélbefinnande stirkas men effekterna
avtar ofta over tid. For att uppnd mer langsiktiga resultat framhéller Petersen och Romqwist
(2020, s. 841-842) vikten av dterkommande och systematiska insatser som ndr alla elever och
inte enbart dem 1 riskzonen.

Kostenius och Warne (2020, s. 848) ndmner i sin studie, skolans betydelse for barns och
ungas hélsa genom att beskriva ett dmsesidigt samband mellan ldrande och vdlméende. Elever
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som mar bra har léttare att tillgodogora sig undervisningen, samtidigt som positiva
skolprestationer kan frdmja psykiskt vilbefinnande. Samtidigt kan skolan vara en kélla till
stress och psykisk ohélsa. Odenbring, Johansson och Hunehéll Berndtsson (2017, s. 56)
belyser i sin studie att skolans krav och i synnerhet betygssystemet kan skapa psykologisk
press. Liknande resultat presenteras av Wiklund, Malmgren-Olsson, Ohman, Bergstrdm och
Fjellman-Wiklund (2012) som betonar att hoga krav och ansvar upplevs som stressande,
sarskilt bland flickor. Beckman och Hellstrom (2021, s. 5) betonar ocksa att dagens ungdomar
moter omfattande krav kopplade till skolarbete, framtidsforvéntningar och sociala medier, och
att skolans organisation inte alltid motsvarar alla elevers behov, sérskilt for dem som saknar
stod 1 hemmiljon.

2.2.2 Relationer till vuxna och elevers psykiska hélsa

Relationer till vuxna i skolan framtrader som avgorande for elevers psykiska vdlmaende.
Kostenius och Warne (2020, s. 851) tydliggdr att elever mar bittre i skolmiljoer praglade av
oppenhet och trygghet, med engagerade och tillgingliga vuxna samt lugna milj6er. Detta
skapar mojlighet for samtal utan att ndgon riskerar att hamna utanfor. Skolskoterskans roll dr
sarskilt betydelsefull for att skapa tillit och stirka elevers sjélvfortroende (Dina och Pajalic
2014, s. 4). En trygg och lyhord milj6é dkar sannolikheten att elever vagar prata om sina
problem, vilket ocksé framgar 1 Kostenius och Warne (2020, s. 855-856). Ndr vuxna avsitter
tid och visar genuint engagemang skapas ett klimat dir elever kinner sig trygga att soka stod.

Kostenius och Warne (2020, s. 855, 858) framhéller att det inte dr den vuxnas yrkesroll eller
alder som &r avgorande, utan kvalitén i relationen. Att elever blir sedda vid vardagliga moéten,
tilltalade vid namn och bemdtta med respekt ir centrala aspekter for vilméaende. Aven
positiva interaktioner i klassrum, korridorer och pa raster anses som betydelsefulla. Enderle et
al. (2024, s. 6, 12) betonar att tillgdngen till minst en betrodd vuxen som kan méta elevers
sociala, emotionella och pedagogiska behov fungerar som en skyddsfaktor for vilbefinnande
och skolnidrvaro. Elever 1 studien uttrycker ocksd en 6nskan om att vuxna uppméarksammar
emotionella behov, inte enbart akademiska resultat.

2.2.3 Elevhilsans betydelse for elevers psykisk hélsa

Elevhilsan spelar en central roll i att stodja elevernas psykiska vdlmaende. Dina och Pajalic
(2014, s. 5) beskriver 1 sin studie hur elevhilsoteam regelbundet moéts for att diskutera elevers
behov av stod vilket skapar mojligheter for professioner att komplettera varandras kompetens.
Skolskoterskans arbete omfattar individuella samtal, motiverande samtal, familjesamtal och
samverkan med andra myndigheter. Rollen innebir att kontinuerligt bedoma elevens maende,
vidta dtgirder och omsétta kunskap i praktiken, dven om tidsbrist och kénslor av
otillracklighet kan begrénsa insatserna (Dina och Pajalic 2014, s. 7).

Elevhilsans samarbete med fordldrar och externa aktorer saisom socialtjédnst och barn- och
ungdomspsykiatri framhélls som viktigt (Dina och Pajalic 2014, s. 6). Genom gemensamma
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moten, med sekretess upphivd efter fordldrars samtycke, kan stodet for barnet samordnas och
familjens engagemang stirker forstaelsen for situationen och deras formaga att hantera
svarigheter. Reuterswérd och Hylander (2016, s. 256) understryker att otydlig
ansvarsfordelning inom elevhélsan kan skapa osékerhet men att ett 6kat samarbete mojliggor
tidig identifiering av elever i behov av stod.

Beckman och Hellstrom (2021, s. 7) kritiserar elevhilsans begransade tillgdanglighet och
menar att personal bor vara mer narvarande i elevernas vardag. Kostenius och Warne (2020, s.
853) framhaller att elever upplever skolskoterskan som viktig for psykiskt vilbefinnande och
tillgénglighet och fortroendefulla méten &r centrala. Dina och Pajalic (2014, s. 5) lyfter dven
samarbetet mellan skolskoterska och kurator, vilket kan variera mellan skolor och paverka
arbetsbelastning.

Liknande organisatoriska utmaningar identifieras av Boo (2024) som pévisar att lirare,
specialldrare och specialpedagoger ofta har begransade resurser i relation till de krav som
policy och styrdokument stiller. Nér policy omsitts 1 praktiken anpassas den efter skolans
resurser och organisatoriska forutséttningar vilket kan skapa otydlighet kring
ansvarsfordelning inom elevhilsan. Paulsrud (2023) framhaller dessutom att larare ofta
behover balansera mellan styrdokumentens krav och egna professionella bedémningar av vad
som &r bdst for eleverna. Dessa faktorer bidrar till dilemman i skolpraktiken eftersom beslut
maste ta hdnsyn till bdde externa regler och elevernas individuella behov.

2.2.4 Betydelsen av skolans organisation och kultur for elevers psykiska hilsa

Skolans organisation och kultur paverkar elevers psykiska hélsa i hog grad. Kostenius och
Warne (2020, s. 847, 858) beskriver att en forutsdgbar och strukturerad skoldag kan frimja
larande och vialméende. Dessutom kan elever gynnas av en kultur med positiva forvantningar
dér de uppmuntras att delta och paverka sin skolgang. En kénsla av inflytande 6ver vardagen
kopplas till béttre psykiskt valbefinnande (Kostenius och Warne 2020, s. 847, 858).

En 6ppen och tillatande kultur kring psykisk ohélsa kan minska stigma och uppmuntra elever
att prata om sitt méende. Naturliga métesplatser som elever kan dela tankar med bade vuxna
och kamrater betonas som viktiga (Kostenius och Warne 2020, s. 851). Beckman och
Hellstrom (2021, s. 5-6) beskriver hur sociala medier och 6kade krav kan forstirka stress
kring skolprestationer och att elever med fler riskfaktorer, exempelvis socioekonomiska
forhallanden 16per storre risk for negativ paverkan. Vissa faktorer kan oka risken for psykisk
ohilsa, medan andra faktorer exempelvis fordldrars migrationsbakgrund, 1 vissa fall kan
fungera som skyddande faktorer (Beckman och Hellstrom 2021, s. 6).

Hutton, Nyholm, Nygren och Svedberg (2014) samt Lofstedt, Wiklander och Corell (2020, s.
798) pavisar att sambandet mellan socioekonomiska faktorer och psykisk hdlsa dr komplext
och péverkas av flera kontextuella faktorer. Warne, Svensson, Tirén och Wall (2020)
framhéller vikten av att stdrka elevers kénsla av tillhorighet och motivation att komma till
skolan och menar att franvaro bor forstés i ett bredare sammanhang snarare d4n som
individuella brister. Kunskap om psykisk hélsa inklusive dngest och tvdngssyndrom framhalls
som avgorande for att elever ska kunna nér professionellt stod behdvs och utveckla strategier
for att hantera psykiska utmaningar (Beckman och Hellstrom 2021, s. 6).



2.3 Problemformulering

Innan den nya skollagen inférdes var elevhilsans arbete i forsta hand inriktat pa att hantera
individuella problem och riskfaktorer som kunde paverka elevers vélbefinnande och
utveckling. Efter att lagen trddde i kraft ar 2010, skiftade fokus mot ett mer forebyggande och
hilsofrimjande arbete, med sdrskild vikt pa att identifiera och stirka skyddstfaktorer, arbeta pa
gruppniva och skapa miljoer som framjar alla elevers utveckling och ldrande. I enighet med
skolplikten i Sverige omfattas alla elever av elevhilsans verksamhet, vilket ger elevhélsan
forutséttningar att bedriva ett hdlsofrimjande och forebyggande arbete. Detta innebér att
elevers psykiska, fysiska och sociala vilbefinnande kan frdmjas, samtidigt som psykisk ohilsa
kan identifieras i ett tidigt skede (SOU 2025:113, s. 15-16).

Samtidigt rdder det skilda uppfattningar om elevhélsans roll och skolans ansvar. Eftersom
elevhélsan bestar av flera professioner med delvis olika kompetenser, perspektiv och
arbetssitt kan uppdraget tolkas och forstas pa olika sétt. Dessutom &r inte alla professioner
ndrvarande pa skolan dagligen utan elevhélsans personal &r tillginglig utifrdn behov i enlighet
med lagens krav pa tillgang (Skolverket 2025¢). Detta innebér att elevhilsans arbete kan
organiseras och genomforas pa olika sitt mellan skolor vilket omfattar sdvil medicinska och
psykologiska som psykosociala insatser (SOU 2025:113, s. 135-136). Dessa skillnader bidrar
till en komplexitet, vilket understryker behovet av att undersoka hur elevhélsans roll
formuleras och framstills i offentliga dokument som kan paverka framtida beslut.

Trots att det finns forskning som belyser skolans och elevhilsans betydelse for barn och ungas
psykiska hilsa, finns det begransad kunskap om hur elevhélsans hélsoframjande och
forebyggande arbete organiseras och genomfors 1 praktiken. Elevhilsans verksamhet foljs inte
upp regelbundet pd nationell niva och tillsynen fran Skolinspektionen och Inspektionen for
vard och omsorg (IVO) ér begrinsad. Detta leder till att det saknas en samlad bild av hur
elevhilsans arbete bedrivs 1 landets skolor (SOU 2025:113, s. 135).

2.4 Syfte

Syftet med studien &r att undersdka de centrala utmaningar som identifieras i SOU 2025:113 1
relation till elevhélsans arbete. Analysen avser dven att belysa hur skolans ansvar definieras i
rapporten och pd vilket sitt denna ansvarsfordelning kan paverka bade forstielsen och
organiseringen av elevhilsans arbete i praktiken.

Fragestillningar:

1. Hur definieras de centrala utmaningarna for elevhélsans arbete 1 SOU 2025:113?
2. Pé vilket sétt kan skolans ansvar paverka elevhilsans praktiska arbete?



3 Teori

I f6ljande kapitel presenteras de teoretiska perspektiv som utgdr grunden for analysen. Fokus
riktas mot diskursanalys baserad pa Norman Faircloughs teori och dérefter pa Carol Bacchis
ramverk “What’s the Problem Represented to be?” (WPR). Avslutningsvis behandlas dessa
tva ansatser mer ingaende 1 relation till studiens analys.

3.1 Diskursanalys

Den 6kade anvindningen av begreppet “diskurs” har bidragit till att termen far olika
betydelser beroende pa den teoretiska och metodologiska inriktningen. Detta kan innefatta en
lingvistisk undersokning av diskurs eller en filosofisk analys som fokuserar pa makt, kunskap
och ideologi (Bergstrom & Ekstrom 2018, s. 254). Enligt Winther-Jorgensen & Phillips (2000
s.7) innebér begreppet diskurs “ett bestdmt sdtt att tala om och forsta virlden (eller ett utsnitt
av virlden)”.

Diskursteori betraktar det sociala som nagot som individer aktivt konstruerar genom sitt sitt
att tala om och forsta virlden. Diskurser betraktas inte som en spegling av samhéllet utan som
aktiva processer som skapar och organiserar den sociala verkligheten (Winther-Jorgensen &
Phillips 2000, s. 31). Varken spraket eller samhéllet ar fasta objekt, utan de formas stindigt
genom diskurser och sociala praktiker. Verkligheten dr darfor inte ndgot objektivt givet utan
nagot som skapas och tolkas av individer och kan analyseras genom diskursanalytiska verktyg
(Winther-Jorgensen & Phillips 2000, s. 31, 40).

Ett intressant synsitt pa diskurs ar Faircloughs (1992, s. 64) modell, vilken beskriver diskurs
som en viktig form av social praktik. Det handlar inte bara om att representera virlden, utan
ockséd om att ge den betydelse. Samspelet mellan att konstituera och konstruera virlden &r
centralt eftersom det innebar att diskursen bade formar och definierar den sociala
verkligheten. Faircloughs (1992, s. 64) teoretiska ramverk undersoker inte bara diskursens roll
som spegling av sociala strukturer, utan ocksa hur den aktivt skapar sociala strukturer och
maktrelationer. Diskurser bade aterspeglar och uppritthéller samhéllets normer och strukturer
samtidigt som de bidrar till social fordndring (Fairclough 1992, s. 65). Mot bakgrund av
Faircloughs teori kan definitionen av skolans ansvar och elevhilsans arbete skapa specifika
maktrelationer som paverkar bdde forstdelsen och organiseringen av elevhilsans arbete i
praktiken.

Fairclough (1992, s. 64) presenterar tre aspekter av diskursens konstruktiva effekter. Den
forsta aspekten fokuserar pa hur diskursen bidrar till att skapa “sociala identiteter” och
“subjektspositioner”. Den andra aspekten fokuserar pd hur diskurser bidrar till att forma
relationer mellan ménniskor. Den sista aspekten beror diskursens bidrag till att skapa och
upprétthalla ett system av kunskap och tro. Dessa effekter motsvarar tre sprakliga funktioner:
identitetsfunktionen, relationella funktionen och intentionella funktionen.

Identitetsfunktionen relaterar till hur sociala identiteter konstrueras i diskursen (Fairclough
1992, s. 64). Detta innebér att sociala identiteter inte &r fasta eller medfodda egenskaper, utan
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de skapas och definieras genom sprak och de diskurser som forekommer i1 samhéllet. Detta
synsitt ar relevant for studien, da spraket 1 SOU 2025:113 bidrar till att konstruera de sociala
identiteterna for olika aktorer inom skolan. Diskursen spelar en aktiv roll 1 att skapa och
forma dessa roller. Genom att analysera spréket kan det bidra till forstadelse om hur aktorernas
roll definieras och hur det paverkar deras identiteter. Beroende pa hur aktdrernas identiteter
konstrueras i diskursen kan olika forvéntningar skapas pa deras arbetsuppgifter och roll i
skolan. Detta paverkar i sin tur bade elevhilsans arbete och skolans ansvar i praktiken.

Relationella funktionen fokuserar pa hur diskurs paverkar och formar relationer mellan olika
personer och grupper och hur dessa byggs upp och etableras (Fairclough 1992, s. 64). Utifran
detta perspektiv kan spraket i SOU 2025:113 undersdkas for att forsta hur det formar
relationerna mellan skolans aktorer och elever. Diskursen skapar maktrelationer som kan
paverka de interna relationerna och samarbetet inom personalen samt hur elever och skolans
personal forhaller sig till varandra.

Den intentionella funktionen fokuserar pa hur sprak anvinds i texter for att representera
vérlden (Fairclough 1992, s. 64). I linje med den funktionen kan det analyseras hur de
utmaningar som beskrivs i SOU 2025:113 representeras i texten och hur skolans ansvar for
dessa utmaningar definieras. Det kan belysa hur problem, aktorernas roller och skolans ansvar
representeras och konstrueras i rapporten. Det kan dven ge insikter om hur olika aktorer
forvéntas agera samt vilket ansvar de tilldelas i relation till de utmaningar som identifieras.

3.2 What's the problem represented to be? (WPR)

Carol Bacchi dr professor emerita i University of Adelaide och hennes forskning och skrifter
fokuserar framst pa feministisk politisk teori och policyteori. Hon &r mest kénd {or sin
policymetod “What’s the Problem Represented to be?” (WPR) (Bacchi u.a.a).

Enligt Bacchi (2009, s. 35) definieras samhallsproblem inom diskurser. | WPR-ansatsen
handlar diskurser inte enbart om sprak, utan ocksd om socialt producerade kunskapsformer
som sitter granser for hur individer ska ténka, tala och agera avseende olika fragor i samhéllet
(Bacchi 2009, s. 35).

Teorin om WPR- ansatsen utgér fran att det inte finns nagon objektiv eller absolut “sanning”
om vad som dr problematiskt i ett samhélle eller hur vi ska &tgérda det. Detta innebér att olika
grupper kan ha olika asikter om vad som é&r viktigt att fokusera pa eller atgirda, samt olika
satt att forsta och definiera ett problem. Detta leder till flera konsekvenser och darfor
fokuserar WPR-ansatsen pa att kritiskt granska problematiseringar snarare 4n att enbart
analysera sjdlva problemet (Bacchi 2009, s. 35; Bergstrom & Ekstrom 2018, s. 271-272).

Synliggorande av specifika sociala problem mdjliggoér en forstaelse for hur problemen leder
till olika 16sningar och skapar olika “positioner” for de berdrda. Det dr viktigt att forsta att
varje problemframstéllning gynnar vissa grupper samtidigt som andra missgynnas. En
noggrann analys av hur sociala problem representeras, avsldjar hur de diskurser som anvands
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formar individers uppfattning av verkligheten (Bacchi 2009, s. 35; Bergstrom & Ekstrom
2018, s. 272).

Bergstom och Ekstrom (2018, s. 271) forklarar att WPR-ansatsen syftar till att analysera de
underliggande strukturerna och logiken i policytexter sdsom lagforslag, statliga utredningar
eller politiska initiativ. Detta innebdr att policytexter inte betraktas som objektiva eller
neutrala, utan genomgér en kritisk analys av hur de representerar problem och 1dsningar.
Genom att undersoka hur sprdk och makt paverkar vilka frdgor som prioriteras i en policytext
och hur detta formuleras, blir det mdjligt att identifiera vilka normer och vérderingar som
ligger till grund for politiken.

3.3 Diskursanalys och WPR-ansats

Enligt Winther-Jorgensen & Phillips (2000, s.10) bor diskursanalys forstads som en
paketlosning som omfattar filosofiska premisser, teoretiska och metodologiska riktlinjer samt
olika tekniker for sprédkanalys. Detta innebér att forskaren behover forhélla sig till och
acceptera de grundldggande idéer vilket leder till att teori och metod &r integrerade med
varandra. Vidare betonas vikten av att de olika delarna av paketet dr integrerade och forenliga
med varandra. Samtidigt framhalls att forskaren har mgjlighet att konstruera ett eget paket
genom att kombinera idéer, begrepp och metoder fran olika diskursanalytiska perspektiv
(Winther-Jorgensen & Phillips 2000, s.10).

Mot bakgrund av detta betraktas teori och metod i denna studie som integrerade. Forfattarna
har valt att kombinera Faircloughs diskursanalys och Bacchis WPR- analys, trots att de
representerar kontrasterande perspektiv. Enligt Winther-Jorgensen & Phillips (2000, s.73)
fokuserar Fairclough pa hur spréket bdde reproducerar och fordandrar kunskap, identiteter och
sociala relationer 1 samhillet, medan Bacchi fokuserar pa hur policyproblem konstrueras,
vilka 16sningar som framstar som mojliga samt vilka perspektiv som marginaliseras
(Bergstrom & Ekstrom 2018, s. 272)

Genom att kombinera dessa tva teorier som erbjuder olika perspektiv pé diskursanalys, bidrar
studien till att belysa bade problemrepresentationer och ansvarsfordelning i SOU 2025:113.
Bacchis WPR-ansats ér sérskilt relevant for att belysa hur de centrala problemen i elevhilsans
arbete definieras och vilka underliggande antaganden som styr dessa definitioner.
Fairchloughs diskursanalys, & andra sidan, mojliggdr en forstaelse for hur ansvar och
relationer mellan olika aktorer konstrueras genom spraket och hur detta paverkar elevhilsans
och skolan ansvar 1 praktiken.
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4 Metod

Studien utgér fran ett kvalitativt tillvigagangssatt vilket enligt Bryman et al. (2025, s. 55,426—
427) ar en forskningsstrategi som vanligtvis fokuserar pa sprak och hur ord anvénds for att
skapa och formedla mening. Studien anvinder en diskursanalytisk metod med sérskilt fokus
pa utredningen “En forbdttrad elevhdlsa” (SOU 2025:113).

Diskursanalys dr en metod som kan tillimpas pa olika texttyper, saisom forskningsartiklar,
offentliga dokument, bocker samt filmer och anvénds for att studera hur spraket konstruerar
och formar betydelser. I en diskursanalys betraktas inte spraket som ett neutralt
kommunikationsverktyg, utan anvénds for att forma, forstirka, utmana sociala konstruktioner
och skapa samhilleliga fenomen. Diskursanalys fokuserar pa att analysera de strategier som
méinniskor anvinder for att nd sina mél genom spraket. Spraket betraktas som ett verktyg for
att skapa fordndringar, paverka individernas attityder och forma sociala normer (Bergstrom
och Ekstrom 2018, s. 255; Bryman et al. 2025, s. 590-591).

Som tidigare beskrivits betraktas diskursanalys i denna studie som en integrerad metodologisk
ansats som kombinerar bade teoretiska och metodologiska riktlinjer for att analysera hur
spraket konstruerar och paverkar samhélleliga fenomen. Genom att kombinera Faircloughs
diskursanalys och Bacchis WPR-ansats tillampas en diskursanalytisk metod som undersdker
de centrala utmaningar for elevhilsans arbete och ansvarsfordelning i SOU 2025:113.

Bacchis WPR-ansats ér sérskilt relevant for att besvara studiens forsta frigestéllning eftersom
den systematiskt undersoker hur problem framstélls och vilka antaganden som ligger till
grund for dessa definitioner. Fairchlouhgs diskursanalys &r, & andra sidan, sérskilt relevant for
att besvara studiens andra fragestéllning eftersom den beskriver hur sprak och formuleringar i
texten kan konstruera ansvar, relation och roller vilket direkt paverkar hur elevhélsans arbete
organiseras 1 praktiken.

4.1 WPR som metod

Enligt Bacchi och Goodwin (2016, s. 16—17) ér nyckeln till WPR- ansatsen
“problematisering”. I WPR- ansatsen anvinds detta antingen for att kritiskt analysera och
ifrdgasitta ndgot eller for att undersdka de olika diskurser och strukturer som resulterar i att
vissa frdgor definieras pé ett specifikt sétt av statliga eller andra aktorer och dédrmed blir
problematiserade. Traditionellt sett betraktas policyer som 16sningar pa befintliga problem.
WPR-ansatsen betraktar istédllet policyer som aktorer som skapar och definierar vilka problem
som ska l6sas. Detta innebdr att policyer paverkar hur individer uppfattar ett problem. Genom
att anvinda WPR-metoden kan dessa problemdefinitioner ifragasittas. Istdllet for att
acceptera de problem som presenteras, undersoker metoden varfor och hur problem definieras
pa ett visst sitt (Bacchi u.a.b).
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WPR-metoden baseras pa sex centrala fragor som forskaren anvinder for att analytiskt
identifiera, granska och undersdka hur ett problem representeras och problematiseras i ett
politiskt sammanhang (Bacchi & Goodwin 2016, s.19; Bergstrom & Ekstrom 2018, s. 272).

WPR-ansatsen anses som en lamplig metod for denna studie eftersom den mojliggdr en kritisk
analys av hur problem formuleras, forstas och representeras 1 SOU 2025:113.

De foljande fragestillningarna &r baserade pa WPR- metoden (Bacchi & Goodwin 2016, s.
20). De har oversatts fran engelska av oss:

Hur framstélls problemet i den specifika policyn?

Vilka underliggande antaganden ligger till grund for problemrepresentationen?
Hur har problemet uppkommit?

Vad har inte blivit problematiserat? Kan problemet forstés pa ett annat sétt?
Vilka effekter skapas av den framstéllningen av problemet?

AN

Hur och var har problemet skapats, spridits och forsvarats? Kan det ifrdgasittas
eller fordndras?

Bacchi och Goodwin (2016, s. 24) forklarar att dessa sex fragor ska tillimpas pa den aktuella
problemframstéllningen och enligt Bergstrom och Ekstrom (2018, s. 273) dr det inte
nddvéndigt att inkludera samtliga fragor. Istillet kan de fragor som ir relevanta for uppsatsens
syfte och fragestillning véljas ut. Mot bakgrund av detta kommer inte alla Bacchis fragor att
besvaras, utan tre specifika fragor har utvalts. Frdga 1, 2 och 5 har anpassats till studiens
specifika syfte.

Den forsta fragan enligt Bacchi och Goodwin (2016, s. 20-21) utgor en startpunkt for
analysen. Den syftar till att identifiera hur ett problem representeras. For att uppna det maste
forskaren kritiskt granska och ifrdgasétta de normer och politiska atgirder som anses som
sjdlvklara och accepteras utan ndgon fordjupad reflektion. Bacchi och Goodwin (2016, s. 20—
21) menar att det uppnds genom att “arbeta bakat”. Bakldngesansats innebér att fokuset ligger
pa att analysera de foreslagna tillvigagangssatten for att hantera ett visst problem for att pé sa
satt belysa deras implicita problemframstéllningar.

I linje med denna ansats dr malet att undersdka hur de problem som berdr elevhélsans arbete
och skolans ansvar framstills i SOU 2025:113 men fokuset ligger inte pa att identifiera
intentionerna bakom forslagen. Istéllet ligger fokuset pa att analysera hur problemen uttrycks
och framstills for att undersoka de implicita problematiseringar som ligger till grund {for dessa
framstéllningar. Genom att analysera hur problemen inom elevhélsans arbete och skolans
ansvar beskrivs 1 SOU 2025:113 kan en baklidngesanalys genomforas. Darigenom kan studien
belysa vilka antaganden om elevhélsan och skolans ansvar uttrycks i dokumentet.

Enligt Bacchi och Goodwin (2016, s. 20-21) fokuserar den andra fragan pa att identifiera och
analysera de grundldggande faktorer och bakomliggande framstillningar som ligger till grund
for problemframstéllningen. Fokuset ligger pa att analysera strukturen och spréket 1
problemrepresentationen och inte pd beslutsfattarnas asikter eller avsikter. I denna studie
anvinds frdgan for att analysera hur elevhélsans centrala utmaningar och skolans ansvar
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framstills. Analysen fokuserar pa de underliggande virderingar och strukturer som ligger till
grund for problemformuleringen och hur spradk paverkar uppfattningen av problemen.

Den femte fragan fokuserar pé att undersoka vilka effekter eller konsekvenser den
identifierande problemrepresentationen medfor (Bergstrom & Ekstrom 2018, s. 274). Bacchi
och Goodwin (2016, s. 23) delar upp effekterna i tre typer, de diskursiva effekter,
subjektifieringseffekter och levda effekter.

Diskursiva effekter syftar till att belysa hur spraket formulerar vad som &r problematiskt och
satter ramar pa vad som kan uppfattas och uttalas. Subjektifieringseffekter underséker hur
maénniskor, eller “subjekt”, involveras och framstills 1 problemframstéllningen. Slutligen
syftar de levda effekter att analysera hur de diskursiva och subjektifieringseffekter paverkar
méinniskors liv.

Aven om effekterna delas upp i olika typer ér de nira relaterade. Genom att analysera alla tre
kategorier tillsammans skapas en helhetsbild av hur idéer, sprak och verkliga erfarenheter
samspelar. Detta pavisar att analysen inte &r bara ett teoretiskt verktyg utan dven ar kopplad
till ménniskors faktiska liv och vardag. Genom att kombinera alla dessa tre effekter &r malet
att identifiera vilka aspekter av elevhélsans arbete och skolans ansvar som problematiseras
och att analysera hur olika aktorer, sdsom elevhélsan och skolpersonal framstills och
involveras i problemformuleringen. Dessutom syftar analysen till att uppmérksamma hur
elevhélsans arbete, skolans ansvar och elevernas vardag paverkas i praktiken.

Fraga 1, 2 och 5 som é&r utvalda for denna analys, utgor en viktig uppdelning mellan
begreppen elevhdlsan och skolan. 1 denna studie analyseras elevhélsan och skolan separat for
att skapa en djupare forstéelse for vilken roll varje enhet spelar i elevens vergripande
utveckling och hur de tva enheterna kompletterar varandra. Anledningen till uppdelningen ar
att elevhélsan och skolan har olika ansvarsomrdden dven om de i stor utstrackning samarbetar
for att skapa en optimal miljo for elevernas utveckling. Skolan ansvarar framst for
undervisning och att skapa en larandemiljo for att utveckla elevernas kunskaper och larande
(Kunskapsguiden 2019). I sin tur fokuserar elevhilsan pa att stodja elevernas fysiska,
psykiska och sociala vilbefinnande och att erbjuda ett helhetsstod for att sékerstilla att elever
har de bésta forutsattningar for att uppna de mal som definieras i utbildningen (Skolverket
2025¢).

Fragor 1,2 och 5 har anpassats till studiens syfte enligt foljande:
Elevhélsan

1. Hur framstélls problemet 1 SOU 2025:113 géllande elevhélsans verksamhet i relation
till elevernas vdlmdende?

2. Vilka underliggande antaganden ligger till grund for problemrepresentationen av
elevhilsans arbete med att frimja hdlsa och forebygga psykisk ohélsa enligt SOU
2025:113?

3. Vilka effekter skapas av framstéllningen av problemet nér det giller elevhélsans
arbetsmetoder med att frimja hélsa och forebygga psykisk ohélsa enligt SOU
2025:113?
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Skolan

1. Hur framstélls problemet i SOU 2025:113 géllande skolans ansvar for att framja
elevernas vdlmaende?

2. Vilka underliggande antaganden ligger till grund for problemrepresentationen av
skolans arbete med att fraimja hélsa och forebygga psykisk ohélsa enlig SOU
2025:113?

3. Vilka effekter skapas av den framstillningen av problemet nér det géller skolans
ansvar 1 att frimja hilsa och forebygga psykisk ohélsa enligt SOU 2025:113?

4.2 Urval

Ett centralt dokument som analyseras ér den officiella utredningen En forbdttrad elevhdlsa
SOU 2025:113 och utgdr studiens priméra killa eftersom den erbjuder en sammanfattning av
de centrala utmaningar och problem i elevhilsans arbete och skolans ansvar, samt foreslar
atgdrder for att hantera dessa utmaningar (SOU 2025:113, s.15). Dokumentet anses relevant
for att det ar ett aktuellt och centralt statligt dokument. Det behandlar frdgor om elevhélsan
och skolans ansvar samt har stor betydelse for den svenska utbildningspolitiken.

4.3 Avgransningar

Kapitel 4, “Nordisk utblick”, som behandlar hur elevhilsan &r organiserad och vilka atgirder
och tjanster som erbjuds 1 nordiska lander har uteldmnats. Dessutom behandlar studien inte
hur de foreslagna dtgirderna kan forbittra elevhélsans verksamhet och frimja elevernas
vilméende.

4.4 Etiska overviaganden

I denna studie, som inte involverar direkta deltagare genom intervjuer eller
enkdtundersokningar, ligger de etiska 6vervidganden istéllet 1 hur dokumentet SOU 2025:113
analyseras och tolkas. SOU 2025:113 &r en offentlig rapport vilket innebér att materialet dr
tillgéngligt for allménheten och ddrmed finns inga etiska problem i form av sekretess eller
krav pa informerat samtycke som forfattarna behover forhélla sig till. Dock kraver analysen
medvetenhet om de etiska konsekvenserna och forsiktighet i hur dokumentet forstas, tolkas
och presenteras. Enligt Bryman et al. (2025, s. 452) kan kvalitativ forskning kritiseras for att
sakna transparens eftersom tillvdgagingssitt pa slutsatserna i undersékningen inte
framkommer tydligt, vilket kan bero pa att metoden &r otydlig eller bristféllig i sin ppenhet.
For att sikerstilla en tydlig och transparent forskning redovisas metoden och slutsatsen pé ett
noggrant och detaljerat sitt.

Tva viktiga kriterier for att sikerstélla forskningskvalitet och som kommer att anvindas vid
bedomning av denna studie &r trovdrdighet och autenticitet. Kriteriet troviardighet omfattar
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fyra delkriterier: tillforlitlighet, overforbarhet, palitlighet och bekrdftelsebarhet. Autenticitet
fokuserar pa att undersoka de bredare och mer generella konsekvenserna som politiska beslut
kan medf6ra och hur dessa paverkar den specifika forskningen (Bryman et al. 2025, s. 442—
447).

Tillforlitlighet syftar till att sdkerstdlla att resultatet som presenteras stimmer 6verens med
verkligheten och att den metod som anvinds dr konsekvent och baseras pa palitliga data
(Bryman et al. 2025, s. 443). For att sékerstilla studiens tillforlitlighet har analysen delats upp
mellan elevhélsan och skolans ansvar. Genom att systematiskt analysera elevhdlsans och
skolans ansvar som separata aspekter strdvas konsekventa och stabila resultat. Detta mojliggor
en noggrann och tillforlitlig forstaelse for den diskurs och problematisering som framkommer
1 SOU 2025:113.

Overforbarhet avser i vilken utstrickning studiens resultat kan generaliseras och appliceras pa
andra sammanhang. Overforbarhet anses vara begrinsad i en kvalitativ studie men det finns
dnda mojlighet att en kvalitativ forskning kan ge ldrdomar och 6verforas till andra
sammanhang (Bryman et al. 2025, s. 443). Studien fokuserar pé att belysa de specifika
diskurser som framkommer i SOU 2025:113 och att analysera elevhélsans och skolans ansvar
med sérskilt fokus pa elevernas psykiska hélsa. Eftersom fokus enbart ligger pa psykisk hélsa,
Oppnar det upp mojligheten att anvidnda resultaten i andra relevanta sammanhang som berdr
elevhilsa och psykisk hilsa i skolan. Detta 6kar studiens dverbarhet.

Pélitlighet handlar om att sidkerstélla att forskningen dr trovérdig och vél utford vilket kréver
att forskaren aktivt reflekterar 6ver och utvérderar varje steg 1 studien. Genom aktiv reflektion
och utvérdering i alla faser av forskningsprocessen sékerstélls ett korrekt, icke partiskt och
representativt resultat. Detta mojliggor for andra forskare att granska och bedoma studiens
kvalitet (Bryman et al. 2025, s. 446). Den tillimpade WPR- metoden grundar sig pa att
noggrant ifragasdtta och granska de valda frdgorna vilket stirker studiens palitlighet.

Bekriftelsebarhet 6kas genom en transparent, ppen metod och analys som pdvisar att inga
personliga dsikter paverkar studiens analys (Bryman et al. 2025, s. 446). Genom systematisk
dokumentation och utforliga forklaringar av studiens metodologiska beslut och tolkningar ar
maélet att sdkerstilla bekriftelsebarhet. Anvindningen av WPR-metoden och diskursanalys
utgor grunden for att pa ett strukturerat sétt kunna underséka SOU 2025:113. Detta mojliggor
for andra att bekréfta studiens resultat och forskarnas tolkningar, vilket bidrar till 6kad
objektivitet och starker studiens trovérdighet.

Slutligen behandlas autenticitet som bestar av fem delkriterier och leder till dvergripande
fragor om hur politiska faktorer kan pdverka forskningen (Bryman et al. 2025, s. 446). WPR-
metoden stirker studiens autenticitet genom att identifiera hur problem definieras 1 SOU
2025:113 och vilka konsekvenser dessa kan fa 1 praktiken. Ddrmed skapar analysen en
djupare forstdelse for de komplexa och politiskt paverkade problemen.

17



4.5 Metoddiskussion

Forfattarna anser att diskursanalys dr en lamplig metod for att besvara studiens syfte och
fragestillningar. Analysen omfattar data frin Statens offentliga utredningar (SOU), vilket
utgor vialdokumenterade policydokument baserade pé tidigare forskning och omfattande
offentliga utredningar.

Enligt Bryman et al. (2025, s. 619) &r offentliga rapporter en viktig och anvindbar resurs for
forskare eftersom de erbjuder objektiva och palitliga data. Eftersom SOU- utredningar ar
offentliga rapporter baserade pa omfattande forskning, analyser och expertutlatande, utgor de
ett vardefullt verktyg som kan bidra med objektiv och pélitlig information.

WPR- metoden tilldimpas for att besvara uppsatsens syfte och fragestdllningar med det finns
begransningar med metoden som bor beaktas. En av de viktigaste begransningarna &r att
WPR- metoden fokuserar pa att kritiskt granska texter sdsom policyer, lagforslag, statliga
utredningar eller annan dokumentation (Bergstrom & Ekstrom 2018, s. 271). Detta innebér att
problemdefinitionen samt de 16sningar och atgéarder som foreslas baseras pa den aktuella
textens formuleringar. Detta utgoér en begrénsning eftersom studien inte mdjliggér insamling
av empiriskt material fran personer direkt involverade i det praktiska arbetet med dessa
frdgor. Resultaten kan ddrmed inte betraktas som representativa for samtliga beroérda aktorers
asikter och erfarenheter. Mot bakgrund av att utredningens resultat inte nddvindigtvis speglar
alla perspektiv, tydliggors i uppsatsen att analysen utgér frdin SOU 2025:113.

Som tidigare papekats fokuserar studien pa fraga 1, 2 och 5 frdin WPR- metoden. De 6vriga
frdgorna anses inte relevanta for studiens syfte och bidrar dirmed inte till att belysa de
aspekter av problemformuleringen som é&r centrala for studien. Fraga 3, som behandlar hur ett
problem har uppkommit, beddms inte vara relevant for att forsta de bakomliggande
diskurserna om elevhilsans och skolans ansvar i SOU 2025:113. Fraga 4, som behandlar det
som inte blivit problematiserat, dr ocksa mindre relevant eftersom studiens fokus &r pa de
problem som uttryckligen lyfts fram. P4 samma sétt bedoms ocksa fraga 6 inte vara direkt
kopplad till studiens syfte.

Aven om friga 3, 4 och 6 inte anses vara relevanta for studiens syfte #r det viktigt att papeka
att valet av att fokusera pa friga 1, 2 och 5 medfor vissa begrénsningar. Dessa fragor riktar sig
framst mot hur problem definieras, vilka antaganden som ligger bakom och vilka effekter de
olika framstéllningar kan medfora. Genom att enbart anvénda dessa fragor finns en risk att
vissa perspektiv inte beaktas. Det dr dérfor viktigt att reflektera dver att de resultat som
presenteras 1 studien dr beroende av de specifika fragorna som valts att inkluderas. Genom att
exkludera de 6vriga frdgorna finns en risk att vissa perspektiv inte lyfts fram.
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5 Analys och resultat

I foljande kapitel utgéar analysen fran En forbdttrad elevhdlsa (SOU 2025:113). Analysen ar
uppdelad i tvd huvuddelar. Forst presenteras en WPR-analys av elevhélsan och dérefter foljer
en WPR-analys av skolan utifrdn de utvalda frigorna. Avslutningsvis sammanfattas de
viktigaste resultaten frn analysen.

5.1 WPR-analys av elevhilsan

5.1.1 Hur framstills problemet i SOU 2025:113 gillande elevhilsans verksamhet i
relation till elevernas vilméiende?

1SOU 2025:113 framstills elevhilsan som en central verksamhet for att framja elevers hélsa
och forebygga ohélsa. Utredningen konstaterar att skolplikten ger elevhélsan 6kade
mojligheter att nd ut till barn och ungdomar vilket mojliggor tidig identifiering av problem
och implementering av lampliga atgdrder (SOU 2025:113, s. 16). Detta betonar elevhélsans
avgorande och centrala roll inom det svenska skolsystemet, badde for att stodja elevers fysiska
och psykiska hilsa och for att frimja deras akademisk utveckling.

Enligt Faircloughs (1992, s. 64) diskursteori speglar denna diskurs inte endast samhéllets syn
pa elevhélsans ansvar, utan bidrar dven till att forma och uppratthalla specifika
maktrelationer. Genom att framstélla elevhilsan som en central aktor omformas skolans roll.
Elevhilsan framstar som en nyckelaktor, inte bara for elevernas fysiska och psykiska
vidlmaende, utan dven for akademisk utveckling. Detta stérker elevhélsans position,
omdefinierar dess praktiska arbete och skapar nya normer.

“Utredningen konstaterar att elevhdlsans syfte och uppdrag inte dr
tillrdckligt vydligt i skollagen och elevhdlsan fungerar ddrfor inte
dandamdlsenligt.” (SOU 2025:113,s. 16)

En central problempresentation som framtrader i SOU 2025:113 &r otydligheten 1 skollagen
avseende elevhélsans uppdrag och syfte. Den nya skollagen, som inférdes 2010, innebar ett
skifte i synen pé hur skolor och utbildningssystemet forhaller sig till elevernas hilsa och
utveckling. Tidigare lagstiftning betonade framst riskfaktorer pa individniva och fokuserade
pa att identifiera faktorer samt problem som kunde bidra till ohdlsa och svérigheter hos
enskilda elever. Den nya lagstiftningen riktar ddremot fokus mot att identifiera och stirka
skyddsfaktorer pd gruppniva. Det betonar ocksa vikten av att arbeta med hela gruppen och
dess gemensamma behov for att skapa en trygg lirandemiljo for alla (SOU 2025:113, s. 16).
Problemet framstélls som att lagstiftningen inte lyckas uppna tydlighet kring elevhélsans
uppdrag och syfte, vilket bidrar till att verksamheten inte fungerar effektivt.

Utredningen framhaller sérskilt oklarheter 1 begreppen forebyggande, hédlsoframjande och
atgidrdande arbete. Den hédnvisar till tidigare studier som pévisar att det finns en osdkerhet pa
skolor angéende hur dessa begrepp ska forstds och omsittas i praktiken (SOU 2025:113, s.
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131-132). Problemet framstélls som otydligt definierat vilket bidrar till att elevhélsans arbete
saknar en tydlig struktur och riktning.

Utifran den intentionella funktionen som Fairchlough (1992, s. 64) beskriver, anvinds spraket
1 texter fOr att representera och konstruera en bild av verkligheten. I detta fall framstéller
spraket elevhilsans arbetsvillkor som osédkra och otydligt definierade. Diskursen konstruerar
elevhélsan som en aktér med ett uppdrag som saknar exakt definition, vilket skapar ett
tolkningsutrymme for hur arbetet kan utforas. Denna osédkerhet avseende elevhélsans roll
resulterar i att deras arbete framstar som passivt och utan tydlig riktning, vilket begrénsar
deras formaga att agera effektivt.

“I enlighet med dagens regelverk ska elevhdlsans insatser arbeta pa
individ-, grupp- och skolenhetsniva. I utredningens arbete har det
fram kommit att tonvikten mellan dessa nivaer inte dr jaimn. I dialog
med professionsforeningarna har utredningen fdtt en bild av att
arbete pd grupp- och skolenhetsniva prioriteras over arbete pd
individniva.” (SOU 2025:113, s5.137)

En ytterligare problematik som framtréder dr den obalans som rader mellan elevhélsans arbete
pa individ-, grupp- och skolenhetsniva. De utmaningarna &r sérskilt patagliga pa individniva.
Enligt utredningen prioriteras arbete pa grupp- och skolenhetsnivé framfor arbete pa
individniva trots att regelverket faststiller att elevhélsan ska arbeta pa samtliga nivéer.
Problemet beskrivs som en ojdmn fordelning av elevhilsans insatser (SOU 2025:113, s. 137).
Tillsammans belyser dessa fragor hur spraket 1 utredningen konstruerar en bild av osékerhet
avseende begrepp och ansvarsomraden och hur denna osékerhet paverkar elevhilsans arbete
och prioriteringar.

Elevhilsan dr en verksamhet som involverar flera professioner sdsom skolskoterska, kurator,
psykolog och specialpedagoger. Verksamheten omfattar &ven aktorer utanfor skolan sdsom
hélso- och sjukvérd, elever och vardnadshavare. Utredningen lyfter att dessa aktorer har olika
uppfattningar om elevhilsans roll och ansvar vilket leder till att arbetet utdvas parallellt
snarare dn samordnat. Problemet beskrivs som en brist pad gemensamma forvéntningar och ett
otillrackligt samarbete vilket pdverkar utformningen och implementeringen av elevhélsans
insatser (SOU 2025:113, s. 16).

En ytterligare problemframstéllning &r bristerna 1 det tvirprofessionella samarbetet inom
elevhilsan. Aven om utredningen betonar vikten av en samordnad elevhilsa, framstills
elevhilsan som mer splittrad 4n sammanhdllen. Detta kopplas till att huvudmaén 1 vissa fall
enbart koper in elevhilsoprofessioner vid behov och att huvudménnen prioriterar andra
omrdden hogre én skolans elevhélsa. Problemet beskrivs som att detta forsvarar mojligheterna
for professionerna att arbeta ldngsiktigt och samordnat samt att anvéinda den samlade
kompetensen fullt ut (SOU 2025:113,s. 118-119).

Denna problematik kan forstas utifran Faircloughs (1992, s. 64) teori om den rationella
funktionen. I det aktuella fallet konstruerar utredningens sprék en diskurs som paverkar
relationerna mellan skolans aktorer. De olika forvéntningarna pa elevhilsans roll leder till
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oklara ansvarsforhallande. Detta forsvarar ddrigenom samordning och samarbete mellan
elevhélsans professioner och andra aktorer som hilso- och sjukvard, elever och
vérdnadshavare. Diskursen skapar dessutom maktrelationer som paverkar hur beslutsfattande
och prioriteringar inom elevhédlsan utformas.

5.1.2 Vilka underliggande antaganden ligger till grund for problemrepresentationen av
elevhilsans arbete med att frimja hilsa och forebygga psykisk ohélsa enlig SOU
2025:113?

Ett centralt underliggande antagande avser tolkningen av elevhilsan uppdrag och roll.
Utredningen framhéller otydligheter i skollagen och skilda tolkningar mellan professioner
som ett problem (SOU 2025:113, s. 16). Detta konstruerar elevhdlsans svérigheter som ett
resultat av bristande tydlighet. Ett tydligt definierat och gemensamt uppdrag framstélls
ddrmed som en forutséttning for att elevhilsan ska fungera effektivt. Avsaknaden av
gemensamma definitioner av vad elevhélsans arbete ska innebéra framstélls som ett hinder f6r
ett samordnat och 1angsiktigt arbete.

“Flera rapporter fran skolmyndigheterna och i utredningens dialoger
framkommer att elevhiilsans verksamhet anvinder begreppen
hélsofrdamjande och forebyggande ombytligt och tilldimpar dem pad
olika sdtt utifrdn sina respektive perspektiv.” (SOU 2025:113, s. 132).

Utredningen beskriver ocksa att begreppen hélsofrimjande, forebyggande och atgardande
arbete anvinds pa olika sétt i praktiken (SOU 2025:113, s. 131-132). Detta indikerar pa ett
underliggande antagande om att en gemensam begreppsapparat dr nodvéandig for att ge
elevhilsans arbete tydlig riktning. Oklarheter avseende begreppen framstélls i utredningen
som problematiska eftersom de kan forsvéra ett samordnat arbete inom verksamheten.

Vidare framgér att olika professioner inom elevhélsan och andra aktorer har skilda
forvantningar pa elevhélsans roll (SOU 2025:113, s. 16). Detta tyder pa ett underliggande
antagande om att ett fungerande elevhéalsoarbete kriaver samsyn mellan professioner. Nir
elevhilsans arbete beskrivs som bristande 1 samverkan, framstar det som om elevhilsan
forvintas fungera som en gemensam verksamhet snarare 4n som separata yrkesroller.

“Utredningen anser att ett tvirprofessionellt arbete som inkluderar
elevhdlsans samtliga insatser kopplar samman ldrande, hdlsa och
utveckling och dr en forutsdttning for att elevhdlsans professioner ska

kunna bidra med sina kompetenser pd ett dnda malsenligt sdtt.” (SOU
2025:113,s. 17).

Vidare framstélls det tvarprofessionella samarbetet som centralt men dven otillrackligt (SOU
2025:113, s. 118-119). Nér utredningen beskriver att huvudmaén pa skolan i vissa fall endast
anstéller elevhélsopersonal vid behov, framstar detta som ett antagande om att kontinuitet och
nérvaro dr betydelsefulla forutséttningar for att elevhilsans olika kompetenser ska kunna
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komplettera varandra. Bristen pd kontinuitet och nirvaro framstélls som ett hinder for ett
sammanhallet elevhilsoarbete.

I linje med Faircloughs (1992, s. 64) identitetsfunktion framstar framstéllningen som ett sétt
att konstruera sociala identiteter for de olika professionerna inom elevhilsan. Spraket 1
utredningen formar séledes forestdllningar om vilka roller och ansvar olika aktorer forvéntas
inta 1 skolans organisation.

“Elevhdlsan behover ha en tydlig roll i den fordndringsprocessen. En
vdlfungerande elevhdlsa kan tidigt fanga upp elever som inte mar bra
och se till att de far stod och hjdlp.” (SOU 2025:113, s. 16).

Ett underliggande antagande r att tidiga insatser dr avgorande for att forebygga psykisk
ohilsa som kan paverka elever dven senare i livet. Om inte psykisk ohilsa identifieras och
atgérdas 1 tidigt skede, kan den fa negativa konsekvenser for elevers skolprestation, sociala liv
och hélsa dven i1 vuxenlivet (SOU 2025:113, s. 16).

Slutligen framtrader underliggande antaganden i utredningens beskrivning av elevernas
upplevelser av elevhilsan. Ur elevernas perspektiv beskrivs elevhilsan som begrinsad i
tillgénglighet och kompetens. Eleverna upplever att elevhilsan dr begrinsad till skolrelaterade
problem och tillgénglig endast under skoltid (SOU 2025:113, s. 128—129). Det kan uppfattas
som att elevhilsan forvintas vara tillgénglig, trygg och relevant for elevernas behov. Nér
elever uttrycker svérigheter att soka stod, antyds det att elevhilsans utformning inte
tillrackligt moter de behov som finns.

Utifrén Faircloughs (1992, s. 64) relationella funktion kan denna framstéllning forstas som ett
satt att konstruera relationen mellan elever och elevhédlsans personal. Baserat pa elevernas
erfarenheter som beskrivs 1 utredningen framtrader en bild av hur relationen mellan elever och
skolans stddinsatser fungerar. Denna framstillning kan samtidigt paverka hur ansvar och
forvantningar fordelas mellan elever och skolans aktorer.

5.1.3 Vilka effekter skapas av framstillningen av problemet néir det giller elevhilsans
arbetsmetoder med att frimja hélsa och forebygga psykisk ohélsa enligt SOU 2025:113?

Niér otydligheter 1 skollagen om elevhélsans uppdrag beskrivs 1 SOU 2025:113 som ett
centralt problem framstar det som att ansvaret i hog grad forldggs pa elevhélsans personal och
skolans organisation snarare 4n pé lagstiftningens utformning. En effekt av detta &r att
elevhilsans personal framstills som ansvariga for att hantera ett otydligt uppdrag medan de
aktorer som ansvarar for regelverket ges mindre uppmirksambhet.

I linje med analysens fokus pa problemrepresentationens effekter synliggdrs hur vissa
aspekter av elevhélsans arbete och skolans ansvar problematiseras. Samtidigt positioneras
olika aktorer pd skilda sitt i problemformuleringen. Spraket i SOU 2025:113 bidrar ddrmed
till att konstruera identiteter for olika aktdrer inom skolan. En effekt av denna diskursiva
konstruktion dr att sarskilda forvéntningar pa elevhilsans arbetsuppgifter etableras i praktiken.
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“Tidigare utredningar och studier har visat att det rader en forvirring
ndr det gdller vad begreppen forebyggande respektive hdlsofrdmjande
arbete innebdr. ” (SOU 2025:113 s. 131).

Utredningen hénvisar till flera rapporter och utredningens forhér som pavisar att det rader
osdkerhet avseende definitionen av elevhilsans uppdrag samt kring det forebyggande,
hilsofrimjande och atgidrdande arbetet (SOU 2025:113, s. 131-132). Nér skollagen inte
tydligt definierar vad som avses med forebyggande, hilsoframjande och dtgardande skapas en
effekt som medfor att tolkningen av uppdraget varierar 1 praktiken.

Problemframstéllningen bidrar dven till effekter som avser tillgangen till elevhélsans
professioner. Utredningen beskriver att huvudmén 1 vissa fall endast anlitar elevhélsopersonal
vid behov (SOU 2025:113, s. 118-119). Detta innebér att elever erhaller stod av varierande
omfattning och kvalitet, beroende pa hur huvudmén prioriterar elevhilsan. Detta resulterar till
ojamlika forutsdttningar mellan skolor.

Vidare kan problemframstéllningen f& konsekvenser for hur det tvérprofessionella arbetet
inom elevhélsan forstds (SOU 2025:113, s. 118—119). Nir bristande samverkan mellan olika
professioner framstills som ett problem, riskerar diskursen att utforma ansvaret for samverkan
pa ett sitt som lagger stor fokus pa de enskilda professionerna snarare dn pa hur verksamheten
ar organiserad.

Problemframstillningen kan ocksé paverka hur elevhélsans arbete prioriteras i praktiken.
Trots att elevhilsan forvéntas arbeta badde hilsofrdmjande och férebyggande beskrivs skolans
behov och strukturer pa ett séitt som ofta fokuserar pa att atgdrda problem forst nir de redan
har uppstétt (SOU 2025:113, s. 132).

Ytterligare kan problemframstéllningen paverka tillsynen. Nér lagen inte ar tillrackligt tydlig
kan den inte utgora en tillforlitlig grund for tillsyn och granskning av skolornas verksamhet.
Detta kan leda till minskad tillsyn. Nar elevhélsans arbete inte f6ljs upp regelbundet pé
nationell niva innebér detta att informationen om hur arbetet bedrivs pa varje skola och i hela
landet blir begrinsad (SOU 2025:113, s. 135). Detta belyser hur diskursen om elevhilsan och
skolans ansvar kan péverka bdde tillsynens omfattning och kvalitet.

5.2 WPR-analys av skolan

5.2.1 Hur framstills problemet i SOU 2025:113 géllande skolans ansvar for att frimja
elevernas vilmiende?

I SOU 2025:113 framstills skolans ansvar for att frimja elevers hélsa som ett komplext och
brett problem som flera faktorer i skolmiljon riskerar att bidra till psykisk ohélsa. Utredningen
beskriver att skolans 14rmiljo inklusive sociala relationer, klassrums och skolmiljder,
utemiljoer samt undervisningens upplégg ar faktorer som paverkar elevers psykiska hélsa.
Okad forekomst av mobbning, skolrelaterad stress och minskad skolstrivsel lyfts ocksé fram
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som centrala riskfaktorer. Skolan framstills dirmed som en central arena for att forebygga

psykisk ohédlsa men det betonas samtidigt att arbetet for att minska den behdver forstirkas och
utvecklas (SOU 2025:113, s. 88).

Utifran Faircloughs (1992) intentionella funktionen belyser analysen hur verkligheten
konstrueras genom att definiera problem, identifiera orsaker och tilldela ansvar till skolan.
Utredningens sprak framstéller skolan som en central aktér med ansvar for att forebygga och
hantera elevers psykiska ohédlsa. Denna diskurs bidrar till att forma uppfattningar om skolans
ansvar och handlingsutrymme, vilket kan paverka praktiska atgirder och riktlinjer inom
skolans arbete.

“Vidare visar forskning att den skolrelaterade stressen har okat de
senaste tvd decennierna. En studie visar t.ex. att skolstressen hos
elever har okat efter att betygssdttningen i ldgre skoldr blev formell.”

(SOU 2025:113, s. 90)

En central del av problemformuleringen avser den 6kade belastningen pa eleverna i form av
stress, krav och oro. Utredningen pévisar att elever i bade mellan- och hogstadiet upplever
hoga krav och oro dver att inte hinna med undervisningen. Ett stort antal elever uppger att de
kanner stress varje dag eller flera gdnger i veckan. De vanligaste orsakerna &r prov, lixor och
egna prestationsforvantningar. Betygssittningen i lagre arskurser beskrivs ocksd som en
bidragande faktor till skolstress hos elever (SOU 2025:113, s. 90). Detta tyder pé att
problemet inte enbart ligger hos enskilda elever, utan kan kopplas till skolans sétt att
organisera beddmning och undervisning samt den prestationskultur som finns.

Diskursen om utbildning och prestation spelar en avgorande roll eftersom utbildning och
betygsittning framstélls som central indikator pa framgéng. Detta skapar en prestationskultur,
vilket medfor att elever upplever dkad stress och oro. Utifran Fairclough (1992, s.64—65)
aterspeglar diskurser sociala strukturer samt formar maktrelationer och normer i samhéllet.
Diskursen om utbildning och prestation paverkar hur skolans normer och vérderingar om
framgang uppfattas. Detta paverkar hur behov tolkas, vilka insatser som prioriteras och hur
arbetet organiseras. Elevernas upplevda stress blir saledes inte bara ett individuellt problem,
utan ocksa en konsekvens av de maktrelationer och normer som skolans diskurser
upprétthéller.

Sarskilt utsatta grupper uppmérksammas dven i problemformuleringen. Elever med
funktionsnedséattningar beskrivs som mer stressade av skolarbete och mer utsatta for
mobbning. Det framgar ocksa att dessa elever inte fér tillrdckligt med stdd 1 den utstrackning
de behover. Virdnadshavare till elever med funktionsnedséttningar vittnar om bristande
larandesituationer i vilka barnen saknar tillricklig struktur och stod. Elever i anpassad skola ér
dven sarskilt utsatta for rekrytering till kriminella natverk. Det papekas att skolan inte ar
tillrackligt anpassad efter elevers olika behov och forutséttningar, vilket i sin tur far
konsekvenser for deras psykiska hélsa (SOU 2025:113, s. 103, 105, 107-108).
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Ytterligare betonas trygghet och goda relationer som viktiga faktorer for elevers
vélbefinnande. Utredningen pavisar att trivsel, trygghet och sammanhéllningen har minskat
och att mobbning samtidigt har 6kat. Denna utveckling framstills som ett allvarligt problem
eftersom den riskerar att bidra till psykisk ohidlsa (SOU 2025:113, s. 91).

Enligt Faircloughs (1992, s.64) relationella funktion kan denna framstéllning forstas som ett
sdtt att forma relationer mellan skolans aktorer och elever. Diskursen representerar skolans
personal som ansvariga for att skapa trygga och stodjande miljoer for eleverna. Déarigenom
skapas och understryks maktrelationer som kan paverka hur elever och personal interagerar i
praktiken och vilka forvéntningar som kopplas till deras roller i skolans sociala miljo.

“Franvaro fran skolan riskerar att innebdra att elever inte far den
utbildning som de har rdtt till. En omfattande franvaro riskerar att
paverka elevens kunskapsutveckling, mojlighet att studera vidare i
gvmnasieskolan eller hogre utbildning och ddrmed paverka elevers

[framtidsutsikter och hdlsa pd bdde kort och lang sikt.” (SOU
2025:113, s. 96).

Ett ytterligare problemomrade dr skolfrdnvaron. Utredningen beskriver att hog frdnvaro utgor
en tydlig riskfaktor for bade psykisk hélsa och skolresultat men att det saknas ett nationellt
system for att folja och undersoka franvaro. Problemet framstélls som organisatoriskt
eftersom skolan saknar fungerande rutiner for att tidigt uppticka elever som &r i behov av
stod. Detta innebdr att elever riskerar fa stod for sent vilket kan fa konsekvenser for bade
deras vdlméende och framtida mojligheter (SOU 2025:113, s. 96-97).

Utredningen identifierar dessutom brister i styrning och samverkan som péverkar skolans
mdjligheter att frimja elevernas vdlméende. P4 huvudmannanivé utvecklas rutiner och beslut
ofta utan att rektorerna involveras i behovsanalysen. Detta riskerar att bidra till mer byrakrati
snarare an tillgdnglighet och samarbete (SOU 2025:113, s. 168). Samtidigt beskrivs rektorns
uppdrag som komplext och omfattande. Rektorn ansvarar for att leda elevhilsans arbete men
mdste samtidigt hantera en dubbel styrning eftersom vissa yrkesgrupper inom elevhélsan har
sina chefer pé andra nivder 4n skolenheten. Detta forsvarar elevhélsans arbete for en tydlig
och samordnad riktning. I utredningen framfors dven kritik mot att rektorer forvéintas besluta
om viktiga fragor, sdsom medicinska resurser trots att de saknar medicinsk kompetens. Enligt
skolldkare forsvérar detta deras medicinska ansvar (SOU 2025:113, s. 169). Resurser
framstills som problematiska eftersom fordelningen styrs av elevpengen én av elevernas
behov (SOU 2025:113, s. 182).

I linje med Fairchloughs (1992, s.64) identitetsfunktion kan denna framstéllning forstds som
ett sitt att konstruera social identitet for rektorn inom skolans organisation. Spréket i
utredningen positionerar rektor som en central men samtidigt begransad aktor som forvintas
samordna elevhélsans arbete under komplexa organisatoriska forutsattningar. Diskursen
belyser hur identiteter inte dr fasta, utan formas genom sprék och sociala normer i skolans
kontext. Denna diskursiva konstruktion kan bidra till att skapa sérskilda forvantningar pa
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rektorns roll och ansvar, vilket i sin tur paverkar hur elevhilsans arbete organiseras och
genomfors i praktiken.

“Av utredningens dialoger med verksam personal i skolan och med
skolhuvudmdn och regioner framgdr att lirare, elevhdlsan och hdlso-
och sjukvard inte alltid har samsyn kring elevens behov och vilken
aktor som bor ansvara for insatser. Det forekommer exempelvis att

ldrare gor en bedomning av en elevs behov som inte dverensstimmer
med elevhdlsans bedomning.” (SOU 2025:113, s. 199).

Utredningen framstiller bristande samverkan mellan hélso- och sjukvarden, skola, elevhilsa
och socialtjansten som ett betydande problem. Utredningen beskriver att professionerna inte
alltid bedomer elevers behov av stod samt de insatser som behover sittas in pa liknande sitt.
Brister i kommunikation med socialtjansten resulterar i att skolan saknar aterkoppling 1
drenden som beror utsatta elever (SOU 2025:113, s. 193, 199, 201). Problemet beskrivs som
att det inte dr en enskild aktor utan flera som bér ansvaret. Brister i samverkan riskerar att ge
konsekvenser for elevernas psykiska maende.

Enligt Faircloughs (1992, s.64) relationella funktionen framstir problemframstédllningen som
ett sitt att konstruera relationerna mellan skolans aktdr och andra samhéllsinsatser. Spraket i
utredningen konstruerar en bild av att arbetet med elevers psykisk hélsa kraver samverkan
mellan flera professioner och organisationer, samtidigt som bristande samarbete framstills
som en central orsak till problem. Denna diskursiva framstéllning bidrar till att definiera hur
ansvar och relationer mellan dessa aktorer bor se ut 1 arbete med att stodja elever.

5.2.2Vilka underliggande antaganden ligger till grund for problemrepresentationen av
skolans arbete med att frimja héilsa och forebygga psykisk ohélsa enlig SOU 2025:113?

1 SOU 2025:113 framstar det som att problemframstillningen bygger pé flera underliggande
antaganden om skolans roll och ansvar for elevers psykiska hélsa. Ett aterkommande
antagande &r att skolan ska utgora en trygg, stabil och stédjande miljé som elevers
vélbefinnande aktivt frimjas. Dessa antaganden kan tolkas genom att utredningen framhaller
bristande trivsel, otillrdckliga stddinsatser, ojdmna villkor och 6kade stress som centrala
problemomraden.

I linje med Faircloughs (1992) intentionella funktion kan denna framstillning forstas som ett
sdtt att representera skolmiljon som en avgorande faktor for elevers psykiska hilsa. Diskursen
lyfter olika centrala problem och tilldelar skolan ett tydligt ansvar for att skapa en trygg och
stodjande mil;jo.

“Enligt Skolverket kan skolans ldrmiljo forstas som hela den miljé och
det sammanhang som elever befinner sig i pd skolan. Begreppet
larmiljo dr i forskning ett brett begrepp som t.ex. rymmer fragor om
skolans sociala klimat, psykologiska aspekter av interaktioner och
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relationer i ldrmiljéer, didaktiska aspekter och undervisningens

utformning samt fysiska aspekter av utformningen av miljoer som
klassrum eller utemiljoer.” (SOU 2025:113, s. 88).

Det framgér 1 SOU 2025:113 att psykisk ohélsa inte uppfattas som nagot som enbart uppstér
hos individen utan formas i motet mellan eleven och skolmiljon. Nér ldarmiljoer,
undervisningens upplédgg, relationer och skolans klimat beskrivs som avgorande faktorer,
indikerar detta att skolans struktur och kultur har en stor paverkan pa elevernas psykiska
hélsa. Skolan framstar d& bdde som en skyddande miljo samt en plats som riskerar att bidra
till psykisk ohalsa.

Beskrivningen av prestationskultur, hogre krav och betygspress tyder pé ett underliggande
antagande om att skolans arbetssétt och system péaverkar elevers stressnivaer (SOU 2025:113
s. 90). Det kan ddrmed forstas som att skolan inte enbart ansvarar for undervisning utan dven
for att skapa forutsittningar som minskar risken for stress och psykisk ohélsa. Detta bidrar till
att konstruera en diskurs som framstéller skolans ansvar som omfattande. Ansvarsomradet
stracker sig bortom de akademiska prestationerna och omfattar &ven elevernas psykiska och
sociala vilméende. Utredningens identifiering av 1ag sammanhéllning, minskad trivsel och
bristande trygghet som centrala problem indikerar att sociala relationer utgor en viktig del av
skolans hélsofrimjande arbete.

“En omfattande franvaro riskerar att paverka elevens
kunskapsutveckling, mdjlighet att studera vidare i gymnasieskolan
eller hogre utbildning och ddrmed paverka elevers framtidsutsikter

och hdilsa pa bdde kort och lang sikt.” (SOU 2025:113, s. 96).

Vidare betonas vikten av narvarouppfoljning och tidiga insatser. Eftersom barn tillbringar en
stor del av sin vardag i skolan ger det ldrare och dvrig personal mdjlighet att identifiera behov
av stod 1 ett tidigt skede (SOU 2025:113, s. 96-97). Det kan betraktas som att utredningen
utgér fran att skolan &r en central arena for att tidigt uppméarksamma tecken pa psykisk ohélsa.

Slutligen betonas styrning och samverkan som avgdrande faktorer (SOU 2025:113, s. 193,
199, 201). Naér brister i samverkan mellan skolan, hélso- och sjukvérd, socialtjédnst och
huvudmin beskrivs framkommer ett antagande om att ansvaret for att forebygga psykisk
ohélsa och frdmja psykisk hélsa inte kan goras av skolan ensam. I stéllet antyder utredningen
att det fraimjande och forebyggande arbete kriaver ett gemensamt ansvar mellan flera aktorer.
Detta skapar en diskurs 1 vilken skolans ansvar for psykisk hélsa bli bredare och fler aktorer
delar ansvaret for att frimja och férebygga elevernas vilmaende.

5.2.3Vilka effekter skapas av den framstillningen av problemet nir det giller skolans
ansvar i att frimja hilsa och forebygga psykisk ohilsa enligt SOU 2025:113?

Problemformuleringen i SOU 2025:113 bidrar till att framstélla skolan som en central aktor
med ett omfattande ansvar for att frimja elevernas hélsa och forebygga psykisk ohilsa (SOU
2025:113, s. 107). Skolan framstar ddrmed inte enbart som en plats for lirande utan ocksé
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som en arena ddr psykisk ohélsa ska kunna identifieras, hanteras och forebyggas. Att skolan
framstélls som en central aktor i arbetet med psykisk hilsa konstruerar en diskurs som okar
forvintningarna pa att skolan ska kunna hantera dessa fragor pa egen hand. Dessa
forvantningar kan driva fram ett mer utvecklat arbete for att sékerstélla att elever fir det stod
de behover. Det kan ocksé bidra till att skolan fir ett ansvar som inte kan uppfyllas utan
tillrackliga resurser och stod fran andra samhéllsaktorer.

“Enligt Skolverket har skolan en central roll som skyddsfaktor ndr det
gdller att motverka rekrytering av barn och unga till kriminella
ndtverk. I Skolverkets stod framgar att alla nivder i skolans styrkedja

behover vara involverade i detta arbete och stodet behover sdttas in
tidigt. 7 (SOU 2025:113,s. 107).

En effekt av denna problemframstillning &r att skolan férvintas ta ansvar for problem som
egentligen kan forstds som breda samhallsproblem och som i manga fall ligger utanfor
skolans uppdrag. Nar socioekonomiska skillnader, ojamlika livsvillkor, gangrekrytering och
kriminalitet inkluderas 1 problemformuleringen finns en risk att fokus riktas bort fran politiska
beslut och andra myndigheter sdsom polis, socialtjinst till skolans verksamhet (SOU
2025:113,s. 107).

Problemframstédllningen kan ocksé bidra till 6kade forvéntningar pa skolans personal sdsom
larare och elevhilsans professioner. De berorda yrkesgrupperna forvintas inte endast
undervisa utan ocksé skapa trygghet, bygga relationer, uppméarksamma tidiga tecken pa
psykisk ohélsa och samverka med externa aktdrer (SOU 2025:113, s. 91). En mojlig effekt ar
att skolans uppdrag blir mer omfattande och komplext vilket kan leda till en 6kad
arbetsbelastning. Det finns dven risk att skolans ansvar utdkas pé ett sitt som paverkar hur
resurser och tid fordelas vilket 1 sin tur kan forsvéra att uppfylla alla forvéntningar.

Slutligen kan problemstillningen leda till ett 6kat fokus pé styrning och samverkan.
Samarbete mellan skola, elevhélsa, socialtjanst och hélso- och sjukvard framstills som
nodvéndig for att kunna mota elevers behov. En konsekvens av detta ér att skolans arbete 1
hog grad blir beroende av hur vil samverkan fungerar. Niar samverkan brister finns det en risk
att elever inte fir det stod de behdver i tid. Samtidigt kan ofullstindig samverkan leda till
otydliga ansvarsfordelningar dér det blir svart att avgdra vilken aktdr som bér ansvar for olika
insatser (SOU 2025:113, s. 193, 199, 201).

5.3 Sammanfattning

Analysen av SOU 2025:113 pavisar att arbetet med att framja psykisk hélsa och forebygga
psykisk ohélsa framstélls som ett komplext och gemensamt ansvar, 1 vilken skolan och
elevhilsan dr beroende av varandra. Problemet beskrivs inte som en individuell utmaning hos
enskilda elever, utan som ett resultat av faktorer som skolans organisatoriska strukturer,
larmiljoer, sociala relationer samt mdjligheterna till tidiga insatser. Hur elevhilsans
verksamhet organiseras, styrs och samordnas framstar ocksé som avgdrande for elevers
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vilbefinnande. Otydligheter 1 uppdrag, ansvarsfordelning och samverkan identifieras som
centrala problem.

Detta bekriftas av Petersen och Romqwist (2020, s. 834) som papekar att skolan utgoér en
central arena for hdlsofrdmjande och forebyggande arbete. Eftersom skolan dr en stor del av
barn och ungas vardag paverkar skolans organisation, undervisning och relationer direkt deras
psykisk hilsa. Kopplingen mellan SOU 2025:113 och Petersen och Romqwist (2020, s. 834)
pavisar tydligt att psykisk hélsa inte kan ses som enbart individens ansvar, utan &r nira knuten
till skolans struktruter, sociala miljo och mdjligheten till tidiga insatser.

Avseende elevhélsan beskrivs problemet frimst genom otydliga uppdrag i skollagen, skilda
tolkningar mellan professionerna samt bristande samverkan. Detta leder till att arbetet
genomfors pa olika sitt mellan skolor, vilket medfor att elevers tillgéng till stod varierar.
Reuterswirds och Hylanders (2016, s. 256) forskning pavisar att skolskdterskor upplever
bristande samarbete med andra professioner inom elevhélsan. Avseende skolan kopplas
problemet till 6kade krav pa att hantera psykisk ohélsa samtidigt som verksamheten
kinnetecknas av begriansningar i skolans organisation, hdg arbetsbelastning och bristande
resurser.

Analysen belyser vidare att problemframstéllningen bygger pa flera underliggande
antaganden. Ett dterkommande antagande &r att ett fungerande, forebyggande och
hilsofrdimjande arbete kriver tydliga uppdrag, en gemensam forstaelse av begrepp och
samverkan mellan de olika professionerna. Utredningen betonar att skolan i dagsldaget saknar
tillrackliga forutsittningar for att tidigt uppticka behov av stod, vilket leder till att manga
elever riskerar att inte fa den hjdlp de behover. Genom detta perspektiv kan diskursen belysa
att psykisk ohélsa inte enbart ska betraktas som ett resultat av individens svarigheter utan som
en konsekvens av skolans bristande organisation. Det finns dven ett antagande om att bade
elevhilsan och skolan ska kunna upptécka och hantera psykisk ohélsa i ett tidigt skede samt
att elevhilsan forvéntas vara trygg, tillginglig och relevant for elevernas behov.

Slutligen pévisar analysen att problemframstéllning i SOU 2025:113 bidrar till flera effekter.
Ett centralt resultat dr att ett omfattande ansvar for psykisk hélsa forldggs pa skolans och
elevhilsans organisatoriska och praktiska arbete medan skollagens utformning och
verksamhetens forutsittningar uppmérksammas i1 betydligt mindre omfattning. Otydliga
uppdrag bidrar till skilda arbetssétt, varierande tillgang till professioner och olika mdjligheter
till samverkan. Detta innebdr att skolan och elevhilsan far ett betydande ansvar for att frimja
psykisk hélsa och forebygga psykisk ohélsa trots att forutséttningar for ett likvardigt
genomforande inte alltid &r tillrdckliga.

Sammanfattningsvis belyser analysen av SOU 2025:113 att skolan och elevhilsan forvéntas ta

ett omfattande ansvar for elevers psykiska hélsa trots att uppdraget utmérks av otydliga
riktlinjer och skilda organisatoriska forutséttningar.
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6 Diskussion och slutsats

I foljande kapitel presenteras en diskussion av resultaten i relation till studiens syfte, tidigare
forskning och de problemframstéllningar som framkommit i analysen. Kapitlet avslutas med
en sammanfattning av studiens slutsatser och forslag pa framtida forsning for att belysa
mdjliga riktningar for fortsatt undersokning.

6.1 Resultatdiskussion

I SOU 2025:113 framstélls psykisk ohédlsa bland barn och unga som néra kopplat problem till
skolans organisation, larmiljoer, sociala relationer samt mojligheter till tidiga insatser. Psykisk
ohilsa betraktas ddrmed som ett problem som kan forebyggas och hanteras inom ramen for
skolans organisation och pedagogiska uppdrag. Denna problempresentation placerar skolan
och elevhilsan i en central position som priméra aktorer i arbetet med psykisk hélsa.

Genom utredningens analys framgér det att skolan &r en central arena som ansvarar for att
bade identifiera och atgirda psykisk ohilsa. Detta fokus begrinsar samtidigt mdjligheten att
forstd psykisk ohilsa som ett resultat av bredare strukturella och samhélleliga faktorer.

Utifrén ett diskursanalytiskt perspektiv innebér denna problemrepresentation att specifika
sociala roller och ansvar konstrueras inom diskursen. Enligt Fairclough (1992) bidrar
diskurser till att forma sociala identiteter, relationer och kunskapsformer. I detta fall
positioneras skolan och elevhélsan som huvudansvariga for att identifiera, forebygga och
hantera psykisk ohélsa. Samtidigt tilldelas andra aktorer sdsom hélso- och sjukvard och
socialtjdnst ett mer begransat utrymme i problemforklaringen.

Denna problemframstéllning ligger 1 linje med tidigare forskning som betonar skolans
betydelse som arena for elevers psykiska vilbefinnande (Kostenius & Warne 2020, s. 848;
Petersen & Romgqvist 2020). Samtidigt pavisar forskning att skolans organisation,
prestationskrav och betygssystem utgor stressfaktorer som bidrar till psykisk ohélsa
(Beckman & Hellstrom 2021; Odenbring et al. 2017; Wiklund et al. 2012). I SOU 2025:113
tilldelas dessa strukturella aspekter ett mer begriansat utrymme vilket innebar att
problemframstéllningen 1 hogre grad fokuserar pd hur skolans och elevhilsans arbete kan
utvecklas snarare dn pa hur skolans villkor och samhilleliga ramar kan problematiseras.
Effekten dr att ansvaret for elevers psykiska hélsa i stor utstrdckning placeras pa skolans
verksamhet och elevhélsan.

I relation till Bacchis WPR-ansats kan detta forstds som att psykisk ohilsa representeras som
ett problem som primaért kan 16sas genom organisatoriska atgarder inom skolans verksamhet.
Genom denna problemformulering framstér vissa l0sningar som mer sjélvklara d@n andra,
exempelvis utveckling av elevhilsans arbete eller tydligare samverkan inom skolan. Samtidigt
riskerar andra mojliga problemforklaringar, sdsom socioekonomiska villkor eller strukturella
faktorer att hamna 1 bakgrunden.

Ett annat viktigt perspektiv som betonas i SOU 2025:113 é&r att tidiga insatser anses som
avgorande for att forebygga psykisk ohilsa. Elevhilsan far en sdrskilt viktig roll 1 att tidigt
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identifiera elevers behov av stdd. I enighet med Beckman & Hellstroms (2021, s.7) studie
madste elevhilsans personal vara mer nérvarande i elevernas vardag. Elevhélsans struktur
motsvarar inte alltid elevernas behov och begrinsade mottagningstider kan vara ett hinder for
att soka stod. Vidare betonar Petersen och Romqvist (2020, s. 841-842) behovet av
aterkommande och systematiska insatser snarare dn enstaka insats eftersom dessa nér alla
elever och inte enbart dem 1 riskzonen.

Samtidigt indikerar analysen att elevhilsan ofta involveras forst nir problemen redan blivit
omfattande. De ambitioner som formuleras i utredningen kan vara svéra att uppna med
hénsyn till skolans faktiska organisatoriska forutsattningar. Liknande utmaningar
framkommer éven i tidigare forskning dér organisatoriska forutséttningar och resursbrist
beskrivs som faktorer som kan begransa mojligheterna att arbeta forebyggande inom
elevhilsan (Boo 2024). Detta kan tolkas som att policyformuleringar ofta uttrycker ambitioner
om forebyggande arbete samtidigt som de praktiska forutsittningarna i skolans organisation
inte alltid md6jliggor ett sddant arbetssitt.

Analysen pévisar vidare att elevhilsans uppdrag i relation till forebyggande, hilsofrdmjande
och atgardande arbete ar otydligt formulerat i skollagen. Detta skapar tolkningsutrymme for
huvudmén och professioner inom elevhilsan dér otydliga formuleringar dverlater stort ansvar
till lokala aktorer. Enligt Dina och Pajalic (2014) samt Reuterswérd och Hylander (2016) en
konsekvens av lagens tolkningsutrymme &r att elevhilsans arbete varierar mellan skolor vilket
kan pédverka elevers tillgang till stod. Detta 6verensstimmer med Paulsrud (2023) som belyser
att larare och skolpersonal ofta behdver navigera mellan styrdokumentens formuleringar och
egna professionella beddmningar, vilket skapar olika lokala tolkningar.

Dina och Pajalic (2014) samt Kostenius och Warne (2020) betonar vikten av kontinuitet,
relationer och vardaglig nérvaro i elevhélsans arbete. Studier av Enderle et al. (2024) och
Kostenius och Warne (2020) visar att relationer och trygghet utgor centrala skyddsfaktorer i
elevhilsans arbete. I SOU 2025:113 beskrivs dock elevhélsans arbete 1 stor utstrickning som
behovsstyrt, vilket innebir att insatser verkstills forst nar problem har identifierats. En effekt
av denna organisering ar att det langsiktiga hédlsofrimjande arbetet riskerar att hamna i
bakgrunden till formén for mer atgdrdande insatser

Trygghet och relationer framstills 1 SOU 2025:113 som centrala for elevernas psykiska
vélbefinnande. Analysen pavisar dock att tryggheten 1 skolan beskrivs som minskande och att
skolans ansvar stracker sig bortom kunskapsuppdraget till frdgor som nérvaro och skolklimat.
Detta kan forstas som att skolan och elevhilsan tilldelas mer omfattande ansvar medan andra
aktorer som hilso- och sjukvérd och socialtjanst fir mindre utrymme. Liknande resonemang
fors av Warne et al. (2020) som betonar att skolfranvaro och elevers vilbefinnande behdver
forstés 1 ett bredare socialt sammanhang.

Sammantaget framstélls psykisk hdlsa i SOU 2025:113 som ett gemensamt ansvar vilket
innebdr att skolan och elevhilsan tilldelas ett omfattande uppdrag. Analysen pavisar hur
problemframstéllningen forskjuter ansvar fran strukturella och samhélleliga nivéer till skolans
verksamhet. Risken &r att skillnaden i skolans organisatoriska forutsdttningar uppfattas som
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brister 1 resurshantering 1 lokal niva snarare som konsekvenser av styrning och
resursfordelning i nationell niva.

Utredningens analys bidrar till att sétta ramar for hur psykisk ohélsa i skolan kan forstas och
hanteras. Enligt Bacchi (2009, s. 35) definieras samhillsproblem inom diskurser. I WPR-
ansatsen handlar diskurser om socialt producerade kunskapsformer som sétter granser for hur
individer ska tinka, tala och agera kring olika fragor i samhillet. Genom att formulera
problemen framst som organisatoriska och styrningsrelaterade skapas en diskurs dir 16sningar
i form av utvecklad elevhélsa, samverkan och tydligare styrning framstar som centrala.
Samtidigt tilldelas alternativa problemforklaringar, sdsom bredare samhaélleliga strukturer
eller socioekonomiska villkor ett mer begrénsat utrymme i diskussionen.

6.2 Slutsats

Denna studie syftar till att undersoka de centrala utmaningar som identifieras i SOU 2025:113
i relation till elevhilsans arbete. Analysen avser dven att belysa hur skolans ansvar definieras i
rapporten och pa vilket sitt denna ansvarsfordelning kan paverka bade forstdelsen och
organiseringen av elevhilsans arbete i praktiken.

Studiens resultat pavisar att psykisk ohidlsa i SOU 2025:113 framstills som ett komplext
problem som 1 hog grad fordelas till skolans och elevhélsans ansvarsomréde. Skolan
konstrueras som en central arena for att bade forebygga och hantera psykisk ohilsa samtidigt
som elevhilsan tilldelas ett omfattande ansvar for tidiga insatser, samverkan och trygghet. De
underliggande antaganden som priglar denna problemframstéllning bygger pa forestdllningar
om att skolan har kapacitet att identifiera och hantera psykisk ohélsa inom befintliga
organisatoriska ramar.

Samtidigt pavisar analysen att denna problemframstéllning far diskursiva effekter da
strukturella och samhélleliga faktorer sdsom ojamlika resurser och andra aktdrers ansvar
tilldelas ett mer begrinsat utrymme. Detta innebér att ett stort ansvar for psykisk hilsa
forskjuts till skolans verksamhet trots att forutsdttningarna for ett likvardigt genomfoérande
inte alltid &r tydligt definierade. Studien indikerar ddrmed att SOU 2025:113 inte enbart
beskriver samhillsproblem utan ocksé aktivt bidrar till att forma hur ansvar, uppdrag och
forvantningar forstds inom skolans och elevhélsans arbete.

Genom att synliggora hur problemframstillningar, underliggande antaganden och diskursiva
effekter samverkar bidrar studien till en f6rdjupad forstaelse for hur statliga utredningar kan
paverka organiseringen av elevhélsans arbete 1 praktiken. Detta understryker vikten av att
kritiskt granska policytexter eftersom deras formuleringar kan f4 omfattande konsekvenser for
bade skolans uppdrag och elevers tillgang till stod.

For framtida forskning skulle det vara vardefullt att undersoka hur personal inom elevhélsan
upplever och hanterar de utmaningar som framkommer 1 SOU 2025:113. Data kan samlas in
genom intervjuer eller enkéter riktade till skolor nationellt. Detta perspektiv mdjliggdr en
djupare forstdelse for hur de professionella tolkar och omsitter sitt uppdrag 1 praktiken.
Vidare skulle det vara relevant att inkludera hélso- och sjukvardens perspektiv pa samarbetet
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med elevhilsan for att belysa mojliga hinder och mojligheter i det tvarprofessionella arbetet.
Denna typ av undersokning skulle kunna bidra med virdefull kunskap om hur samarbetet
mellan olika aktorer kan forbéttras for att stirka elevernas psykiska vélbefinnande.
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