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This essay is about Swedish government cultural policy.
The premise is that cultural policy is a form of welfare
policy. The welfare state has changed and this affects the
conditions for the cultural policy. Welfare is funded and
organized in different parts of society, in three spheres that
can be said to represent society as a whole. These spheres
are the public sphere, the market and the civil society. The
aim is to analyze how the national cultural policy appeared
in the 1970s, compared to how it appears today. The
theoretical approach is that society is composed of three
spheres, their development is described in the paper with
Karl Polanyi's The great transformation. The welfare state
and the change of it is described by two of Jacobs Torfings
writings and by Bob Jessops two ideal types of welfare
states, The Keynesian Welfare National State and The
Schumpeterian Workfare Postnational Regime. The method
is to use the three spheres of society as an ideal type and
make an analysis of ideas in two cultural policy bills. The
result of the analysis is that in the bill from 1974 the goal
became a cultural policy that contributes to a more equal
society and the market's influence on culture is considered
problematic. In 2009 the market is considered rather as
something contributing to growth and development in
society. This development indicates a change of the welfare
state.
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1 Inledning

1974 foreslogs det 1 den forsta omfattande kulturpolitiska propositionen till Sveriges
riksdag att kulturen skulle bli en del av det storre valfardsomradet.! Kulturpolitiken blev
en del av det storre generdsa vilfardsprogrammet, priaglat av den socialdemokratiska
varderingen om jamlikhet som utvecklats sedan andra vérldskrigets slut. Denna vilfard
var vil utbyggd nédr den forsta samlade kulturpolitiken presenterades pa 1970-talet.
Detta var dock det decennium som skulle fordndra forutsiattningarna for vélfardsstaten,
bade i Sverige och i1 andra véstlander. En annan, nyliberal politik kom att paverka hela
samhallet.?

Uppsatsen utgar ifran att kulturpolitik dr en form av vilfardspolitik, detta formar
uppsatsens problemformulering, syfte och frigestillning, liksom uppsatsens teoretiska
utgdngspunkter. De ekonomiska och politiska forutséttningarna for kulturpolitiken
beskrivs 1 avsnittet Bakgrund. Uppsatsens teoretiska utgdngspunkter innebér dven att
samhillet bestar av tre sfirer, en offentlig, en ekonomisk och en sfir som bestir av
civilsamhillet. Dessa tre sfiarer anvéinds som idealtyper vid den jimforande analysen av
de tva kulturpolitiska propositionerna, Den statliga kulturpolitiken fran 1974 och Tid for
kultur fran 2009 som utgdr uppsatsens undersokta material. De teoretiska
utgdngspunkterna om vailfardsstaten aterkommer avsnittet Slutsatser, i detta avsnitt
jamfors dven uppsatsens slutsatser med en del av texterna i avsnittet Tidigare forskning.

1.1 Problemformulering

Kultur kan ségas vara en form av vélfard. Vilfard produceras och konsumeras 1 olika
delar av samhillet och hur detta ska gé till ar ett omrade for politiken att besluta om. I
Sverige har en viélfdrdsstat vuxit fram under tiden efter andra vérldskriget, dir det
offentliga tagit ett stort ansvar for befolkningens vélfard. Svensk politik pa
kulturomrddet har linge forts, 1 borjan av 1970-talet kom staten 1 storre utstrackning
fora en kulturpolitik med ambitionen att gora kulturen till en del av det storre
vilfardsomradet. Ett vilfardssamhille bestdr forutom av det offentliga, av ett
civilsamhélle och en ekonomi i form av marknaden och dessa tre sfarer kan urskiljas 1
kulturpolitiken. Inom kulturpolitiken uttrycks dessa tre sfarerna 1 politikens utformning,
vilka méal som sitts for kulturomradet och vilka atgérder som anses krivas for att uppnd
dessa mal.

1.2 Syfte

Uppsatsens syfte ar att studera samhillets tre sfarer; den offentliga, civilsamhéillet och
marknaden som de uttrycks i den svenska, statliga kulturpolitiken och hur dessa tre
sfarer paverkar politikens utformning. I uppsatsen gors en analys av hur dessa tre sfarer

' Prop. 1974:28, s. 387.
2 Frenander 2005, s. 57-73.



uttrycks i kulturpolitiken pad 1970-talet inom den svenska, statliga politiken, jAmfort
med hur de tre sfarerna uttrycks i den aktuella kulturpolitiken.

1.3 Fragestillning

1. Vilken eller vilka av samhéllets tre sfarer ska finansiera och organisera kultur enligt
den svenska, statliga kulturpolitiken, sdsom den uttrycks i propositionerna Den statliga
kulturpolitiken fran 1974 och i Tid for kultur fran 2009?

2. Har det skett fordandringar, och 1 sé fall hur uttrycks dessa 1 synen pé vilken eller vilka
av samhillets tre sfirer som kulturen ska finansieras och organiseras i, enligt
propositionen Den statliga kulturpolitiken fran 1974 jamfort med propositionen 7id for
kultur fran 2009?

2 Bakgrund

Négra ar efter andra vérldskrigets slut, runt &r 1950 borjade det gd bra for Sverige
ekonomiskt, perioden med vad som kallas ’de gyllene aren” inleddes och kom att vara i
ungefdr tjugo &r. Levnadsstandarden steg dramatiskt, samtidigt som en storre del av
befolkningen kunde ta del av den. Inte bara konsumtionen 6kade, dven sociala reformer
infordes for att skapa en grundtrygghet for alla i samhallet.? En mer generell valfard holl
pa att byggas, och denna vélfdrd skulle bli en del av ”den svenska modellen”, dér
grunden var socialism och kapitalism i samforstdnd och samarbete. I den svenska
modellen prioriterades ekonomisk effektivitet och tillvéxt, liksom en jimnare fordelning
i samhéllet av vad den hogre tillvixten gav.* Efter andra vérldskriget, som en del av
vilfarden skedde utbyggnaden av den offentliga sektorn, och en allt storre del av
inkomsterna kom att fordelas genom denna sektor istéllet for att fordelas av marknaden.
Principen som kom att styra var behov istéllet for efterfrdgan, tanken var att marknaden
inte fungerade pa ett godtagbart sitt ndr det géller att fordela vissa nyttigheter i
samhallet.’

Politik kring kultur fordes knappt i Sverige dven om den diskuterades under 1950-talet.
I diskussionen ansags kultur vara berikande for manniskor, men vissa hade inte tillgdng
till denna kultur och det kunde vara samhéllets och politikens uppgift att verka for att
alla skulle kunna ta del av kulturen. Kulturpolitiken liknade pa sa sitt politiken inom
andra vélfardsomraden, man hade kommit fram till att &ven pa kulturens omrade rddde
ojamlikhet i samhaéllet, och en politik skulle foras for att en omfordelning pd omradet
skulle ske.® Inom socialdemokratin fanns pa 1950-talet tankarna om att ménniskan forst
méste néd en viss ekonomisk och materiell standard, sedan kan hon ta till sig kultur. En
forutsittning for kulturens vidare spridning blev déarfor hog ekonomisk tillvédxt.” Tanken
om att en hogre ekonomisk standard automatiskt skulle ge mer och bittre
kulturkonsumtion visade sig dock inte stimma. Den hdjda levnadsstandarden hade i

3 Magnusson 2002, s. 409.

4 Magnusson 2002, s 445-446.
> Magnusson 2002, s 470-471.
6 Frenander 2005, s. 104-108.
7 Frenander 2005, s.117-119.



stillet inneburit att konsumtionen av masskultur oOkade, detta ansdg man inom
socialdemokratin vara oroande och ett skil till att politik pa kulturomradet blev mer
angeldget.® Vilfard pa de ekonomiska och sociala omradena var skapad, nista steg var
for samhadllet att ta ansvar for en kulturell vilfard och medlen for att d&stadkomma detta
skulle bli spridning och omfordelning av kulturen.’

Det statliga Kulturrddet tillsattes for att skulle komma med forslag om en ny statlig
kulturpolitik. Ny Kulturpolitik som kom 1972 resulterade 1 tre kulturpropositioner 1974,
1975 och 1976 och riksdagen antog de fOreslagna kulturpolitiska malen. Denna
kulturpolitik blev dven en politik for landstingen och kommunerna, med kommunerna
och landstingen kom staten dverrens om en ansvarsfordelning for kulturomradet. Mot
slutet av 1980-talet kom man fram till att kulturpolitiken behdvde f{Ornyas,
kulturpolitiken sdsom den utformats under 1970-talet paverkades av det den goda
ekonomiska situation samhéllet d4 befann sig i. Ekonomin var sdmre i slutet av 1980-
talet och den offentliga sektorn hade forlorat politisk legitimitet.!”

Eftersom mycket hade hédnt pa de ekonomiska och politiska omradena sedan 1970-talet
menar Frenander att detta sannolikt dven borde ha fordndrat kulturpolitiken. I den
politiska processen pa 1990-talet kom dock inte kulturpolitiken att genomgéd de
fordndringar som man kunde ha vintat sig. 1993 tillsattes en utredning, 1995 var
utredningen i tva delar klar. Den forsta delen inneh6ll forslag om framtida kulturpolitik,
den andra delen var en utredning av den kulturpolitik som forts under tjugo ar. 1996
fattade riksdagen beslut om regeringens kulturpolitiska proposition och 1990-talets
kulturpolitik blev en fortséttning den statliga kulturpolitik som antogs pa 1970-talet.!! 1
mitten av 1990-talet kom man dven fram till att forandringar av den svenska modellen
behovde goras for att undvika framtida kriser. Fordndringarna handlade om ldgre
skatter, en mer flexibel arbetsmarknad och en minskad vilfardssektor. Malet for den
ekonomiska politikens fordndrades frdn att ha wvarit full sysselsdttning pé
arbetsmarknaden till att vara balans i den svenska ekonomin och prisstabilitet, alltsd en
balanserad budget och en kontrollerad inflation. Denna omsvidngning beskrivs som
historisk och kom att gélla regeringar frdn bada blocken. Det internationella politiska
samarbetet 6kade nir Sverige blev medlem i Europeiska unionen 1995.12

3 Teoretiska utgangspunkter

Uppsatsen utgér ifran att samhdllet bestar av tre sfarer, en offentlig, en sfiar som bestér
av marknaden och en sfar som utgdrs av civilsamhillet. Sammansittningen av dessa tre
sfarer paverkar vélfardsstatens funktioner. Vilfardsstaten har fordndrats och denna
fordndring innebér dven fordndrade forutsattningar for kulturpolitiken.

8 Frenander 2005, s. 127-132.

9 Frenander 2005, s. 146-149.
10 Nilsson 2003, s. 241-249.

I Frenander 2005, s. 191-198.
12 Magnusson 2010, s. 438-441.



3.1 Sambhallets tre sfarer

Tanken att samhéllet bestar av tre sfarer utvecklades av bland andra Karl Polanyi. Det
var nér den industriella revolutionen startade som den ekonomiska sféaren skildes ifran
den sociala, civilsamhillet och en sjdlvreglerande marknadsekonomi kunde ta form.
Malet for ekonomin blev i dess marknadsform inte i férsta hand méanniskans f6rsorjning
utan skapandet av vinst.!3 En sjdlvreglerande marknad far den effekten att istillet for att
den ekonomiska sfiaren dr en del av den civila sfaren blir den civila sfiren en del av den
ekonomiska.'* T England, det ledande landet i industrialiseringsprocessen blev arbetet
kommodifierat, till en vara pd marknaden. I mitten av 1800-talet nir en lag om
minimiinkomst togs bort. Industrikapitalismen hade skapats nidr den offentliga, politiska
sfaren tagit bort hindret for den marknadssfaren. Strax efter detta slog dock den civila
sfdren i samhallet tillbaka och en facklig och politisk arbetarklassrorelse bildades. !

Samspelet mellan minniskan och naturen ger produktion, pa marknaden blir
méinniskans arbete en vara som siljs till priset av det som kallas 16n, liksom naturen i
formen av jorden blir en vara pa marknaden. Tva rorelser uppstod, tva krafter som kom
att verka for att forma samhillet. Den ena rorelsen var den ekonomiska liberalismen
som véaxte fram pd 1830-talet och som verkade for marknadens sjilvreglerande genom
principen av laisseiz-faire. Den andra rorelsen bestod av de som ville skydda manniskan
och naturen frdn marknaden.!® Polanyi menar att klasserna inte endast 4r ekonomiska
utan dven sociala, liksom de intressen klasserna har. Marknaden hotade sociala intressen
som grupper hade och var anledningen till att de slot sig samman for att skydda dessa
intressen. !’

Kooperativa foreningar och foregéngare till fackforeningar bildades i England.'® Pa den
europeiska kontinenten sag utvecklingen annorlunda ut, den industriella revolutionen
hade redan skett i England och den kontinentaleuropeiske arbetaren behdvde framst
skydd pé arbetsmarknaden. Arbetarklassen 1 Centraleuropa blev mer politiskt inriktad,
genom organisering kom den att paverka lagstiftningen, den offentliga sféren, till
exempel pa socialforsdkringsomradet.!® I slutet av 1880-talet uppstod i kris i samhéllet,
arbetsloshet, klasspanningar och svérigheter i den internationella handeln som satte
press pa vixelkurserna. P4 1930-talet ldmnades till slut det illa fungerande systemet
med guldmyntfoten och ldnder tog avstind fran laissez-faireprincipen. Inom den
offentliga sfiren skedde ocksa fordndringar, ménga lander gick frén liberala stater till
diktaturer, fascistiska eller socialistiska. 20

13 Polanyi 2002, s. 48-52.

14 Polanyi 2002, s. 67-70.

15 Polanyi 2002, s. 93-99.

16 Polanyi 2002, s. 155-165.

17 Polanyi 2002, s. 178-182.

18 Polanyi 2002, s. 197-200.

19 Polanyi 2002, s. 203-207.

20 Polanyi 2002, s. 242, 280-281 och 86.



3.2 Vialfirdsstaten
3.2.1 Vilfiardsstatens framvixt

Flera teorier och beskrivningar av vilfardsstaten finns. Jacob Torfing vill definiera
begreppet valfardsstat och beskriva hur den uppkommit. Vélfardsstaten uppkom som ett
svar pa den kapitalistiska marknaden, och som en viss reglering av den. Vilfardsstaten,
som i sin helhet skapar stora resurser, vélfird och social balans bestir av en
sammansdttning av stat, marknad och civilsamhille. Sasom Torfing vill bestimma
vélfardsstaten etablerades den i kapitalistiska ldnder, efter andra vérldskriget, dir
valfardsstaten bestod av en socialt ansvarstagande stat, en organiserad kapitalistisk
ekonomi och ett civilsamhélle bestdende av hushdll som framst ar organiserade kring
konsumtion.?! Socialpolitiken var central i vélfdrdsstaten och kom att bland annat
omfatta ekonomisk politik, utbildningspolitik och kulturpolitik. Central i vilfardsstaten
ar ocksa principen om att det offentliga hjilper individen med f6rsorjning, niar denne
inte sjilv klarar detta sjdlv.> Under en period efter andra varldskriget var
valfardsstaterna 1 Visteuropa vélfungerande, staten tog ett stort socialt ansvar. 1 de
skandinaviska linderna hade socialforsidkringssystemen utvecklats till generdsa och
overgripande system. I borjan av 1970-talet utmanades valfardsstaten av ekonomisk
kris, hog arbetsloshet och stor statsfinansiell pafrestning.?3

3.2.2 En forindrad valfardsstat

P4 1980- och 1990-talen kom en fordndring att ske i1 arbetsmarknads- och
socialpolitiken, en internationell trend ledd av den anglosaxiska vérlden. Forédndringen
kan beskrivas som fran “welfare” till “workfare”. Dessa reformer som skedde stegvis
innebar fokus pd en aktiv arbetsmarknadspolitik, som gér ut pad att om inte individen
arbetar ska denna vara tillginglig for arbetsmarknaden. Detta medfor ldgre sociala
utgifter som en del av de offentliga utgifterna men i en fordndrad valfardsstat &r lagre
offentliga utgifter dven ett mal i sig. En annan forskare som skapat teorier om
vélfardsstaten dr Gosta Esping-Andersen som Torfing refererar till i sin text. Esping-
Andersen utvecklade en vilfardstypologi, didr ett mal med vilfardsstaten var
”dekommodifiering”, att medborgarens forsorjning inte ska vara beroende av
deltagande pé arbetsmarknaden. Torfing menar att s& som vélfardsstaten fordndrats
innebar utvecklingen istdllet en “rekommodifiering”, malet med vilfardsstaten &r inte i
forsta hand att garantera inkomst vid arbetsloshet, utan att sa snart som mojligt fa
arbetskraften tillbaka till arbetsmarknaden vid arbetsloshet. Denna utveckling &r en del
av en storre trend av fordndringen av vélfardsstaten, som Torfing menar beskrivs vil av
den brittiske sociologen Bob Jessop.?*

Bob Jessop beskriver tva idealtyper av vilfardsstater, The Keynesian Welfare National
State, KWNS och The Schumpeterian Workfare Postnational Regime, SWPR som bada
utgér fran att produktion sker enligt kapitalistiska principer. KWNS innebér att malet for
den ekonomiska politiken 1 forsta hand dr full sysselséttning genom efterfrdgekontroll i

21 Torfing 1999, s. 225- 228.
22 Torfing 2004, s. 23.

2 Torfing 1999, s. 238.

24 Torfing 2004, s. 24-29.



en nationell ekonomi, vilfird genom en utbyggnad av socialforsdkringssystemet dér
medborgarskap 1 vélfardsstaten bygger pa medborgarskap i en nationalstat.
Grundldggande &r tanken om en nationell ekonomi med medborgare i en nationalstat.
KWNS innebidr ocksd att det dr staten som i blandekonomin korrigerar marknaden,
liksom att det &r staten som dr dominerande i férhéllande till civilsamhéllet.>> 1970-talet
innebar kris for denna typ av vélfardsstat, sdrskilt fordndrade forhéllanden for
nationalstaten. Att upprétthdlla nationella mal med full sysselséttning blev allt svarare i
krisande ekonomier som dessutom blev allt mer internationella. Aven nationalstaten i
sig kom att forsvagas, till exempel genom internationella samarbeten som Europeiska
unionen. Statens dominerande roll i forhéllande till marknaden fordndras ocksa, till
exempel genom ett Okat politiskt motstind mot hoga skatter. En annan typ av
vilfardsstat kom att vdxa fram, idealtypen av den beskrivs som Schumpeterian Workfare
Postnational Regime, SWPR. Mélet for den ekonomiska politiken &r forsta hand
flexibilitet, for arbetsmarknaden innebdr det flexibilitet 1 form av konkurrens.
Socialpolitiken utformas for att passa en flexibel arbetsmarknad och néringslivet,
individens sociala rittigheter kommer i1 andra hand. Det postnationella inslaget i SWPR
innebdr att beslut i hogre grad fattas av internationella organisationer, men dven pa lagre
regionala nivder. Nationalstaten har mindre betydelse i SWPR, men dven det offentliga
som far mindre betydelse i forhallande till marknaden.?¢

3.3 Kulturpolitik och samhiillets tre sfirer

Anders Frenander anvinder relationen mellan samhillets tre sfdrer for att se pa
vilfardsstaten och beskriva den svenska politiska utvecklingen. Nir folkhemmet ar
starkt borjar den svenska kulturpolitiken formas som en del av vélfiardsstaten, under en
period dé sfarernas forhdllande till varandra &r stabila och det offentliga utdvar ett starkt
inflytande p& samhaillet. Sfarernas stabila forhallande pdgar fram till cirka 1970, darefter
blir de tre sfarernas forhallande till varandra blir mer osdker. Den svenska modellen
fungerar daligt och den ekonomiska tillvixten avstannar. Den nyliberala vindningen
forandrar ocksd synen pa vilfardsstaten, och sfiarernas forhallande till varandra inom
den. Marknaden fir en mer framtridande roll. Under perioden dérefter genomfordes
avregleringar pa finans- och valutamarknaden, en fordndring av arbetsmarknads-
politiken, liksom annan nyliberalt inspirerad politik som innebar att relationen mellan
staten och marknaden forsvagades. Aven relationen mellan staten och civilsamhillet
forsvagades. Staten, politiken skulle styra mindre 6ver de tva andra sfirerna, och den
sfar som anses drivande i den nya dynamiken dr marknaden. Denna forandring av
vélfardsstaten, och upplosningen av folkhemmet skapar andra fOrutséttningar for en
kulturpolitik.?’

Marknaden ar den privata delen av ekonomin i samhéllet, en plats ’ddr kdpare och
sdljare mots och priset bestdms genom ett samspel dem emellan™8. T Sverige finns tre
nivaer av offentlig forvaltning, en statlig niva, en regional, ”’ldnsniva” och “’den lokala
kommunnivan™?®. 1 denna sfar dr den offentliga sektorn, ”den del av ekonomin som

25 Jessop 1999, s. 349-350.
26 Jessop 1999, s. 352-356.
27 Frenander 2005, s. 57-73.
28 Eklund 2001, s. 491.

29 Frenander 2011, s. 15.



styrs av politiska beslut och finansieras genom skatter och avgifter’??. Kulturpolitiken
ar ett sddant omrade dar politiken organiseras och genomfors i alla tre nivaer. I dessa tre
nivéer finns ocksa olika typer av organisationer, till exempel bolag, myndigheter och
ideella organisationer. Agandeskapet av dessa organisationer varierar ocksa, de kan vara
offentligt dgda och offentligt finansierade, privat 4gda men finansierade av offentliga
medel eller sa kan det offentliga d4ga en organisation tillsammans med en privat aktor.
Pa den statliga nivdn befinner sig Kulturdepartementet, skapat 1991 dér kulturministern
har den ledande befattningen. Ministern kan tillsétta offentliga utredningar, detta sker
ofta efter regeringsskiften dd den nya regeringen planerar politiska forédndringar.
Kulturpolitiken verkstélls genom en myndighet, Statens Kulturrdd, som ska verka pa
“armldngds avstdnd” ifrdn regeringen. En viss distans mellan den politiska makten och
kulturlivet anses nodviandig for att behalla frihet 1 kulturen, politisk och konstnérlig.
Staten ska stddja kulturen men inte styra over den, detta gors genom Kulturradet som
fordelar statliga medel och utvéarderar de statliga insatserna pa omradet. Den regionala
nivén betstar av 20 landsting, ett omrade landstingen ansvarar for ar vissa kulturfragor,
dér lansbiblioteken ingér som har till uppgift att frimja folkbibliotekens verksamhet i
lanet. I Sverige finns cirka 300 kommuner. Ett stort atagande pa kulturomridet for den
enskilda kommunen &r att organisera och finansiera folkbiblioteket. Just denna
kommunala kulturuppgift finns sedan 1996 reglerad i Bibliotekslagen, instiftad 1996
med senare tilligg.?! Denna offentlighet har ocksd en internationell dimension, det
offentligas internationella kontakter och medlemskap i till exempel Europeiska unionen.

Jim McGuigan konstaterar att tala om civilsamhéllet dr att resonera om ett fenomen som
dr s mycket mer svardefinierat &n staten eller den kapitalistiska marknaden.?
Civilsamhéllet beskrivs som civil society, contrasted with the state but not reducible to
the market, being somewhere in between3 och ”a community of actors whose legally
inscribed patterns of association are voluntery, which means that its members are
equipped with power to interpret and transform the social and political structures within
which they interact’4.

Forhdllandet mellan samhéllets tre sférer, det offentliga, marknaden och civilsamhéllet
fér olika effekter pa kulturlivet och hur poltiken fors pd kulturomradet. Om forhdllandet
mellan det offentliga och civilsamhidllet menar Bengt Goransson, en tidigare
socialdemokratisk kulturminister att man inom socialdemokratin alltid valt
’statssocialism” framfor “folkrorelsesocialism” nér dessa tva konkurrerat med varandra.
Praktiskt har det inneburit att offentliga l6sningar foredragits nir man hanterat
vilfardsproblem, d&ven om man talat om folkrorelsernas betydelse. Perioden efter andra
vérldskriget innebar dock att civilsamhéllet genom dess foreningsliv var en viktig aktor
pa kulturomradet, sirskilt lokalt. Ett exempel dr Arbetarnas bildningsforbund, ABF som
redan pd 1930-talet lamnade Over de bibliotek man drev till en offentlig driftsform.
Utvecklingen innebar att de offentliga tog Gver allt mer av det civila samhéllets
uppgifter, men dven att offentliga medel allt mer kom att finansiera féreningslivet.?>

30 Eklund 2001, s. 493.

31 Frenander 2011, s. 15-30.

32 McGuigan 2004, s. 53.

3 McGuigan 2004, s. 51.

34 McGuigan 2004, s. 51.

35 Beckman & Ménsson (red.) 2008, s. 15.



Jim McGuigan beskriver hur forhdllandet mellan samhéllets tre sfarer under paverkan
av den internationella hogerpolitiska vindningen formar kulturlivet och kulturpolitiken 1
Storbritannien. Sedan 1970-talet har utvecklingen innehallit avreglering, vilket inneburit
att staten dragit sig tillbaka till forman for marknaden. Den politiska tanken bakom ar
att marknadskrafterna &r béttre och effektivare pa att mota de behov medborgaren som
kund har, dn vad staten dr. Den nya poltiken introducerade dven ett nytt sitt att tinka
kring verksamhet inom den offentliga sektorn. Denna verksamhet ska fungera
”pseudokapitalistiskt”, enligt det nya séttet att tdnka, och vinstperspektivet blir
framtrddande. P4 kulturpolitikomradet innebar det bland annat att istéllet for att tala om
att staten subventionerar kultur talar man om att staten investerar i1 kultur och
investeringen ska i framtiden ge avkastning i till exempel arbetstillfdllen och 6kade
intdkter fran turism.’® Marknadens Okade inflytande har ocksa lett till att man i
Storbritannien satsat pd att fi fOretag att sponsra kulturen. Kultursponsring dr mer
utbrett i USA, men i vélfdardsstaterna i Europa var detta ovanligare under 1900-talet.?’

4 Metod och material

Metoden 1 uppsatsen bestar av en idéanalys, som gors med hjilp av idealtyper som
analysverktyg. Det material som analyseras &r tvd kulturpolitiska propositioner.
Uppsatsens teoretiska utgangspunkt att samhéllet bestar av tre sfarer anvidnds som
idealtyp vid analysen av materialet. Boken Textens mening och makt beskriver
idéanalysen som metod, analysverktyg och resonerar kring maktbegreppet och hur
politisk makt kan uttryckas.

4.1 Idéanalys

I uppsatsen gors en idéanalys, dér forekomster av idéer studeras i propositionerna med
hjélp av idealtyper. 1 Textens mening och makt skriver forfattarna att ”En idé kan
betraktas som en tankekonstruktion som till skillnad fran de flyktigare intrycken eller
attityderna utmérks av en viss kontinuitet.”® Lite senare i texten skriver forfattarna: ”...
kan en sddan tankekonstruktion vara sdvil en forestillning om verkligheten, som en
virdering av foreteelser eller en forestédllning om hur man bor handla.”?® Man beskriver
idén som ett begrepp som svardefinierat och nira ideologibegreppet. Ideologier
innehéller ofta idéer, sa beskrivs ideologibegreppet.*?

Man beskriver olika typer av idéanalyser utifrdn dess syften och ambitioner, man menar
att det finns tre syften, ett deskriptivt syfte, ett klargérande syfte och ett syfte som
inbegriper att standpunkt tas. En inriktning av idéanalysen “utgar ifrdn att vilja
analysera forekomsten av idéer i allménhet, 1 debatter eller pa ndgot sak- eller
politikomrade.”™! En annan inriktning &r att i idéanalysen fokusera pa en viss aktor eller
grupp, denna inriktning gar att forena med ovanstdende inriktning. Innehéllslig

36 McGuigan 1996, s. 59-67.
37 McGuigan 2004, s. 38-47.
38 Bergstrom & Boréus (red.) 2005, s. 149.
39 Bergstrom & Boréus (red.) 2005, s. 149.
40 Bergstrom & Boréus (red.) 2005, s. 150.
41 Bergstrom & Boréus (red.) 2005, s. 155.



idéanalys &r en tredje inriktning som handlar om logiken i ideologisk argumentation,
fokus dr pa hur argumenten anvinds i1 debatten. Med en funktionell idéanalys vill man
analysera, forklara och beskriva idéernas ursprung och vad de far for effekter.4

4.2 Analysverktyg

Analysverktyg fungerar som ett tillvigagingssitt vid idé- och ideologianalyser. I
uppsatsen anvinds idealtyper som analysverktyg nér texterna som utgdrs av de
kulturpolitiska propositionerna studeras. Idealtyperna fungerar i en idéanalys som
punkter att gi efter nér texten analyseras.*> . I uppsatsen utgors idealtyperna av de tre
sfarerna: den offentliga sektorn, civilsamhéllet och marknaden sdsom de beskrivs i
avsnittet 3.3 Kulturpolitik och samhillets tre sfarer. Dessa tre punkter utgoér
klassificeringar som &r mojliga att géra av politiken som uttrycks i propositionerna.
Dessa tre sfarer ar ’platser” som finns 1 ”verkligheten”, men de finns ocksa som idéer
och inom poltiken kan man séga att de som idéer paverkar hur politiken vill utforma
samhéllet. En idé inom politiken kan sdgas bade vara “en forestdllning om
verkligheten”, en vérdering av foreteelser” och som “en forestdllning om hur man bor
handla.”** Analysen gors for att finna uttryck for hur politiken ser pé de olika sfarerna i
forhallande till kulturen, liksom hur dessa sfdrer, enligt politiken ska forhélla sig till
varandra pd kulturomradet. Dessa tre sfarer i en sammanséattning skapar som Torfing
menar det en vélfardsstat,*> och denna sammansittning behandlas i uppsatsens slutsatser
enligt Jessops tva definitioner av vélfardsstater*®.

4.3 Material

Ett utryck for statlig politik dr de propositioner som regeringen &verldmnar till
riksdagen. Tre kulturpolitiska propositioner har i Sverige antagits av riksdagen, detta
skedde 1974, 1996 och 2009. Det material som undersoks i uppsatsen for att besvara
fragestéllningarna dr tva sddana propositioner, Den statliga kulturpolitiken frén 1974
och Tid for kultur fran 2009. I boken Textens mening och makt beskrivs hur texter som
uttryck for makt studeras, déribland politisk makt. Politisk makt utrycks i text, till
exempel en regerings forslag till riksdagen, propositionerna. Dock kan inte sjdlva
propositionerna ségas vara makt. “Texterna speglar, reproducerar eller ifrigasitter t.ex.
makt. Men de ir inte i sig makt. De kan anvéindas for att komma at relationer mellan
individer eller grupper som ligger utanfor texterna.*’” I boken beskrivs hur sociologen
Steve Lukes har delat in maktbegreppet i tre delar, “dimensioner”. Den fOrsta
dimensionen utgors av en synlig makt som utrycks i beslut fattat i ett politiskt
sammanhang. Den andra dimensionen innebér att makt &r mer 4n de fattade besluten,
makt dr dven att kontrollera vilka fragor som tas upp, vilka fragor som viljs och viljs
bort. Den tredje dimensionen av makt kan sdgas vara “makten dver tanken”, hur saker

42 Bergstrom & Boréus (red.) 2005, s 155-157.
43 Bergstrom & Boréus (red.) 2005, s 159-160.
44 Bergstrom & Boréus (red.) 2005, s. 149.

4 Torfing 1999, s. 227.

46 Jessop 1999, s. 349-356.

47 Bergstrom & Boréus (red.) 2005, s. 15.



framstélls paverkar hur vi tinker kring dem.*® De forslag som regeringen ldgger fram
infor riksdagen som sedan riksdagen fattar beslut om, propositionerna, kan ocksa sidgas
vara text som uttrycker makt. Propositionerna kan ségas utgdra makt i Lukes forsta
dimension.

S Tidigare forskning

Ants Viirman och Jenny Johannisson skriver om Sverige, hur de tre sfarernas inflytande
over kulturen fordandras ndr vilfirden byggs ut efter andra vérldskriget. I Frenanders
bok Kulturen som kulturpolitikens stora problem beskrivs kulturpolitikens framvaxt
som en del av vilfirden. Aven uppsatser #r skrivna om dmnet kulturpolitik, tva av dessa
tre uppsatser analyserar propositionen 7id for kultur, och den tredje analyserar
propositionen Den statliga kulturpolitiken. Analyserna som gors i dessa uppsatser ar
liknande den som gors i denna uppsats, men de teoretiska utgdngspunkterna skiljer sig.

5.1 Kulturpolitik

Forfattarna Ants Viirman och Jenny Johannisson beskriver i en text fran 2008 hur
forhédllandet mellan staten, landsting/regioner, kommuner och civilsamhéllet utvecklats 1
kulturpolitiken. Kulturpolitiken sdsom den utformades pa 1970-talet hade
fordelningspolitiska motiv, dd utredningar hade visat att méinniskors kulturvanor
berodde pa deras ekonomiska, sociala och utbildningsmissiga forutsdttningar. Om
civilsamhillet skrivs det att 1974 ars kulturpolitik markerade den betydelse ideella
organisationers hade for kulturlivet, och dessa organisationer kom att spela en viktig roll
1 manga kommuners kulturliv. Marknaden tog den statliga kulturpolitiken istéillet tydligt
avstdnd av under en lang tid. Detta kom att fordndras forst pa 1990-talet ndr den
ekonomiska krisen pdverkade kommunernas forméaga att finansiera kulturen.
Utvecklingen innebar att kommunerna inom fritidssektorn kom att samarbeta med béade
ideella organisationer och néringsliv.4

Anders Frenander beskriver hur kulturen kom att behandlas av olika politiska partier
och hur staten kom att fora en politik pa omradet i en text fran 2008. P4 en statlig niva
kom ett ecklesiastikdepartement att ansvara for de kulturpolitiska fragorna innan ett
kulturdepartement bildades. I andra Europeiska lander hade kulturdepartement skapats i
Frankrike och i1 Danmark, 1959 respektive 1961. Avgorande for den svenska
kulturpolitiken blev ndr Kulturradet var klart med sitt betédnkande 1972, tva ar senare
fastslog riksdagen atta kulturpolitiska mal for Sverige som ocksa fick ett Statens
kulturrad ett verkstéllande organ liknande det brittiska Art Council som skapats redan
1946. 1993 beslot den dévarande regeringen att kulturpolitiken skulle utvédrderas och
utredas. Fordndringar foreslogs men 1996 beslutade riksdagen om en kulturpolitik lik
den man beslutat om 1974.%°

48 Bergstrom & Boréus (red.) 2005, s. 13-14.
49 Johannisson & Viirman 2008, s. 15-19.
50 Frenander 2008, s. 43-47.
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I Kulturen som kulturpolitikens stora problem, en bok fran 2005 av Anders Frenander
beskrivs hur kulturpolitiken utvecklats under 1900-talet. Debatten om kulturfragan tog
fart vid 1950-talets slut och man tyckte det var dags att ta tag i kulturen som
politikomrade. Vilfarden var nu utbyggd, inom socialdemokratin blev det naturliga
steget att efter den politiska och sociala demokratin dven infora en kulturell demokrati.
Man ville dven fordndra forhallandena for producenterna av kulturen, konstndrerna ska
inte vara helt beroende marknaden dé& ett marknadsberoende béade &r sdmre for
konstnédrens ekonomiska situation och den konst som skapas. Staten skulle bli en
finansidar av kulturen utan att bestimma kulturens innehéll’! Den kulturpolitiska
proposition som 1974 presenterades av regeringen byggde i stor utstrackning pa
Kulturraddets betdnkande, den offentliga utredning som kommit tva ar tidigare. Dels
handlade det om att i samhéllet omfordela konsumtionen av kulturen, en gammal
politisk tanke, men dven att i samhéllet sprida producerandet av kultur till nya grupper.>?

5.2 Andra uppsatser om kulturpolitik

Forfattarna Mette Agborg och Malin Bolander analyserar i sin magisteruppsats
Kulturpolitik som instrument: en idéanalys av propositionen Tid for kultur fran 2011
regeringens kulturproposition frdn 2009 i syfte att finna de argument som finns for att
fora politik pa kulturomradet och hur man argumenterar for denna politiks legitimitet.
Tidiga mél med kulturpolitiken, sdsom den sdg ut pad 1970-talet menar forfattarna var en
okad bildning hos befolkningen och en 6kad jamlikhet i samhillet. Samhéllet har sedan
dess fordndras och forfattarna vill undersoka vilka mal som finns med kulturpolitiken
idag. I uppsatsen menar man att all kulturpolitik &r instrumentell, att kulturpolitik alltid
fors for att uppna syften, pd andra omraden &n just kulturomrédet. Detta dr den norske
kulturpolitikforskaren Geir Vestheims teori och i uppsatsen anvénds hans teori med fyra
olika typer av “instrumentalism”: demokratisk instrumentalism, ekonomisk
instrumentalism, kvalitativ instrumentalism och social instrumentalism. Med denna
modell analyseras propositionen 7id for kultur och man kommer fram till att
propositionen ofta anvénder ekonomiska argument for att fora kulturpolitik, att malet
med kulturpolitiken &r ofta att uppné ekonomiska mal.>3

Kandidatuppsatsen Folkbiblioteket i den statliga kulturpolitiken: En ideologianalytisk
studie av propositionen Tid for kultur fran 2010 behandlar dven den svensk
kulturpolitik, men forfattarna Jakob Hedbom och Erik Lindroos har dven valt att 4ven
lagga fokus pa folkbiblioteket. Syftet 1 uppsatsen &r att undersoka kulturpolitikens
ideologiska inriktning. I uppsatsen gors en idé- och ideologianalysen med hjilp av den
danska forskaren Dorte Skot-Hansens tre rationaler som syftar till att forklara
kulturpolitik. De tre rationalerna dr humanistisk, instrumentell och sociologisk. Det
empiriska material man 1 uppsatsen valt att undersoka &r propositionen 7id for kultur,
men forfattarna beskriver dven de kulturpolitiska malen fran 1997 for att belysa
skillnader jamfort med dagens mél. Vad man kommer fram till &r att kulturpolitiken
sasom den utformas i 7id for kultur ska verka for upplysning och demokrati men att
marknaden fétt ett storre inflytande over kulturpolitiken. Skillnad finns dock menar

51 Frenander 2005, s. 128-132.
52 Frenander 2005, s. 153-161.
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forfattarna nér det géller politiken pa folkbiblioteksomradet. Marknadsperspektivet pé
folkbiblioteket &r nedtonat och folkbiblioteket kopplas mer ihop med bildning.>*

Kultur och marknad i svensk kulturpolitik under 1970- och 1990-talen: En kontextuell
ideologianalytisk studie dr en magisteruppsats fran 2005 som behandlar politikens
forhallande till marknaden och kulturen. Sérskild uppmérksamhet i uppsatsen riktas mot
kulturomradet litteratur och hur denna behandlas i politiken. Forfattaren Angelica Holm
Johansson har undersokt tva offentliga utredningar och tvd propositioner, Boken:
Litteraturutredningens huvudbetdnkande och Boken i tiden, offentliga utredningar fran
1974 respektive 1997. Propositionerna som undersoks dr Den statliga kulturpolitiken 1
och Kulturpolitik fran 1974 respektive 1996. Teorin i uppsatsen bestar av tva politiska
ideologier, reformistisk socialism och nyliberalism. For att analysera de kulturpolitiska
texterna anvdnds Dorte Skot-Hansens tre rationaler. Uppsatsen kommer fram till att
politiken bade pa 1970- och 1990-talet ar negativ till ett nira forhallande mellan kultur
och marknad, &ven om man inom politiken pd 1970-talet domer marknaden och dess
konsekvenser for litteraturen och kulturen lite hardare dn vad man gor pd 1990-talet.
Forfattaren menar att den svenska statliga politiska instillningen till samverkan mellan
kultur, litteratur och marknad i stort sett inte har fordndrats mellan 1970- och 1990-
talet.>>

6 Resultatredovisning

Analysen av propositionerna sker utifran den teoretiska utgangspunkten att samhéllet
bestar av tre sfirer, en offentlig, en marknadssfir och en sfir som bestar av
civilsamhillet som beskrivs i teoriavsnittet och da framst i texten 3.3 Kulturpolitik och
samhillets tre sfirer. De tva propositionerna Den statliga kulturpolitiken fran 1974 och
Tid for kultur fran 2009 analyseras i tre delar; vad de tva propositionerna uttrycker om
vilka skél det finns for kulturpolitik, vilka mélen for kulturpolitiken dr och vilka
politiska atgérder som bor vidtas for att uppna dessa mal pa kulturomradet. Analysen
vill finna hur samhéllets tre sfarer uttrycks och behandlas i de skil, mal och atgarder
som presenteras i kulturpolitiska propositionerna. Fore beslut om kulturpolitiken
fattades skedde kulturutredningar, bade pa 1970- och 2000-talet, som ett led i
propositionernas tillkomst.

6.1 Propositionernas tillkomst

1969 tillsattes Kulturrddet for att utreda och foresld en ny, mer sammanhéllen och
komplett statlig kulturpolitik. 1972 var den offentliga utredningen om kulturpolitiken
klar och den skickades ut pa remiss. Remissinstanserna var Overlag positiva till de
forslag om kulturpolitiken som presenterats i utredningen, men vissa remmissutlatande
ville dock att politiken skulle ta tydligare stillning mot den kommersiella kulturen. Sa
blev det dven i propositionen och det mesta som foreslogs 1 utredningen blev en del av
regeringens proposition Den statliga kulturpolitiken som presenterades i1 riksdagen mars

54 Hedbom & Lindroos 2010.
55 Holm Johansson 2005.
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19746 Efter den borgerliga valsegern 2006 skulle kulturpolitikens form och innehall
ses Over och en offentlig utredning av kulturpolitiken tillsattes 2007 av kulturminister
Lena Adelsohn-Liljeroth, tre &r senare var betdnkandet firdigt att presenteras for
regeringen.’’ Samma ar i december beslot riksdagen att anta den nya kulturpolitiken
som formulerats i propositionen 7id for kultur.

6.2 Propositionerna

Propositionen som ldmnades Over till riksdagen 1974, Den statliga kulturpolitiken
innehéller forutom férslag om en ny kulturpolitik forst en genomgéang av hur situationen
ser ut pa kulturomradet, vad kulturrddet har for forslag till politiska mal och hur
remissinstanserna stiller sig dessa forslag. De kulturpolitiska malen forslas sedan 1
propositionen, foljt av forslag pd atgarder for att uppfylla dessa mal och sedan
berdkningar for budgeten ar 1974/75. Den proposition som 2009 overldmnades till
riksdagen, 7id for kultur, beskriver hur propositionen kommit till, vilka utredningar som
varit betydelsefulla och hur remissinstanserna stéller sig till férslagen 1 propositionen.
Propositionen beskriver dven de skil regeringen har for att fordndra kulturpolitiken.

6.3 Skal till kulturpolitiken
6.3.1 Den statliga kulturpolitiken

Departementschefen Bertil Zachrisson ger sin syn pé kulturen i samhaéllet och beskriver
anledningar till den nya kulturpolitik som han foresldr 1 propositionen frdn 1974. Den
nya kulturpolitiken handlar om strdvandet efter jamlikhet 1 ett storre perspektiv i
samhillet. Manga ménniskor har fatt det béttre socialt och materiellt, men det finns
fortfarande stora skillnader pé kulturomrddet, man har inom politiken prioriterat
reformer pa andra omraden. Trots att en utjdmning skett finns det fortfarande skillnader
mellan samhéllsgrupper och de grupper som é&r privilegierade pa andra omraden ar det
dven pa kulturomradet. Ligutbildade, invandrare, ménniskor med fysiska och psykiska
handikapp dr grupper som anses ha sdmre tillgdng till kultur. Skillnaderna finns inte
endast mellan olika samhéllsgrupper. Det finns dven geografiska skillnader, tillgangen
till kultur dr exempelvis inte lika god pa landsbygden som i stdderna. Det slds i
propositionen fast att ”Kulturell jimlikhet &r lika angeldgen som ekonomisk och social
jamlikhet™8. Malet om jamlikhet innebar att kulturpolitiken ska motverka ojamlikhet
som skapas av marknaden, dir olika grupper har olika resurser. Aven om utjimning pé
kulturomradet dr en del av ett storre utjimningsprojekt dr vissa forhdllanden speciella
for just kulturen menar departementschefen, vinstintresset som driver en stor del av
kulturproduktionen ger ibland ett daligt utbud, den kommersiella produktionen av kultur
innebdr dven att utbudet blir mer likriktat och valfriheten minskar.>® Forhallandet mellan
stat, landsting och kommun tas upp.

56 Frenander 2005, s. 153-160.
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Det finns f. n. inte ndgon for samhillet i bemérkelsen stat, landsting och
kommuner samlad mélsattning for de kulturpolitiska atgérderna.®

Sedan konstateras dven att:

De mél for kulturpolitiken som kulturrddet foresldr avser den statliga
kulturpolitiken och géller dédrmed direkt endast for statliga organ. Sjélvfallet
far malen stor betydelse ocksé for kommuner och landsting genom att de ger
uttryck for de ramar inom vilka kulturpolitiken i samhéllet som helhet bor
bedrivas.!

Aven den privata sektorn berdrs av kulturpolitikens mal indirekt d4 de privata intressena
pa kulturomradet kan fi konsekvenser som kriver insatser frn statens sida. Malen for
kulturpolitiken berér dven folkrdrelserna och andra organisationer, speciellt ndr det
géller att fortydliga hur samarbetet mellan dessa foreningar och det offentliga ska ske. I
propositionen lyfts de frivilliga foreningarnas betydelse fram, sdrskilt ndr det géller
bildning och formagan att fa nya grupper att komma i kontakt med kultur.%? Skélen till
kulturpolitiken ar kunna paverka bade det offentliga, d& framst statliga organ, men dven
marknaden och den civila delen av samhillet. Marknaden och dess effekter anses
negativa, dessa effekter innebér bade ojdmlikhet och en simre kultur. Det offentliga och
civila samhillet ses som en positiv motvikt till marknaden.

6.3.2 Tid for kultur

Aven i propositionen fran 2009 beskriver man kulturens villkor och de skil man anser
betydelsefulla for en ny kulturpolitik:

Kulturens och konstens innehall ska inte och kan inte styras genom politiska
beslut, men samhillet kan, med en vél genomford kulturpolitik, skapa
forutsattningar for ett starkt kulturliv som utvecklas och blomstrar pa egna
villkor. 3

Kulturpolitikens uppgifter ror omraden som kulturarv, tillgédngligdra kultur i hela landet.
Kulturpolitiken ska ha ett ”medborgarperspektiv’ och detta uppnas genom samarbete
mellan den statliga, regionala och kommunala nivén.®* Kulturpolitiken:

kommer till uttryck ... inte minst genom att aktdrerna pd kulturomradet
samverkar med andra politikomrdden, med det civila samhéllet och med
néringslivet.®

Skal till kulturpolitik dr samarbete mellan den statliga, regionala och kommunala nivan,
liksom samarbete mellan det offentliga och det civila samhéllet 4r gemensamt for
propositionerna frdn 1974 och 2009. Skillnad finns dock i synen pd marknaden. I
propositionen frdn 1974 handlar det om att begrinsa marknaden som kallas
“kommersialism”, 1 propositionen frdn 2009 handlar det i stdllet mer om samverkan
mellan politiken och marknaden, som kallas “’néringslivet”.%® Vad man sdger 2009 om

0 Prop. 1974:28, s. 289.

61 Prop. 1974:28, s. 290.

62 Prop. 1974:28, s. 285-290.

63 Prop. 2009/10:3, 5. 9.

4 Prop. 2009/10:3, s. 12.

6 Prop. 2009/10:3, s. 12.

6 Prop. 1974:28, s. 291-294 och Prop. 2009/10:3, s. 9.
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finansieringen av kulturen visar ocksa tydligt en annan syn pad marknaden, &n den man
hade 1974:

Genom att det ekonomiska ansvaret for kulturen delas mellan offentliga och
privata finansidrer samt ideella krafter stirks kulturens mdjligheter till
utveckling och oberoende. Privata och ideella initiativ har spelat och spelar
en viktig roll for framvixten och spridningen av kulturell verksamhet i vart
land. I manga andra lidnder dr andelen sponsring och ideell finansiering av
kulturen dock betydligt storre. Det dr positivt om inslaget av icke-offentlig
finansiering 6kar dven i Sverige — fler kulturprojekt skulle komma till stdnd
och kultursektorns beroende av politiska beslut skulle minska. ¢’

2009 anses det positivt for kulturens utveckling om kulturen finansieras privat, av
marknaden, och att Sverige dr en typ av undantag internationellt sett. Vad man inte
sdger dr hur de ideella foreningarna ska finansiera sin kulturproduktion, men det ar
positivt om det inte sker med offentliga medel. Kulturlivet och dess aktorer tjédnar pa att
”samverka kring villkor och forutsdttningar for extern finansiering”,®® vilket féar tolkas
som att mer privata medel i1 kulturlivet &r positivt. Det dr positivt om det offentliga
medlen minskar 1 kultursektorn, liksom de politiska besluten 6ver den samma. Bade nér
det giller att finansiera och organisera kulturen bér marknaden och det civila samhallet
ta ett 6kat ansvar for kulturen, samtidigt som den offentliga delen av samhiéllet tar ett
mindre ansvar.

Nya kulturvanor, bland annat med ett okat internetanvdndande &ar skal till en ny
kulturpolitik. Sarskilt fragor om upphovsritt, hur skapare pa kulturomradet ska kunna
forsorja sig pa sin produktion, och fragor om informations- och yttrandefrihet ar viktiga.
Viktigt att uppmérksamma &r dven barn och ungas kulturvanor. Teknikens utveckling
och globalisering, liksom det svenska samhillets utveckling i avseendet okad kulturell
méngfald kommer paverka kulturpolitiken, men dven:%°

Ett genomgéende tema for forslagen och beddmningarna i denna proposition
ar kulturlivets relation till andra samhéllssektorer och kulturpolitikens
samspel med andra politikomraden. I detta O6kade samspel ar kulturens
egenvirde en grundforutsittning. Det &r viktigt for kulturpolitiken att ta
hinsyn till det civila samhillet — olika organisationer och nétverk av mer
eller mindre formell art — och dess roll for kulturen i hela landet.”®

Man betonar ater kulturens egenvirde och viktiga roll i samhillet och menar att
kulturpolitikens legitimitet inte behdver sokas i1 andra politiska omrdden. Kulturens
samspel med det Gvriga samhillet dr 4nda viktigt.”!

Ett rikt kulturliv skapar, bevarar och utvecklar omistliga vidrden i samhéllet.
Det &r dérfor en sjilvklar utgangspunkt att samhillet — i form av béde
offentliga, privata och ideella krafter — delar ansvaret for kulturens framtid.
Omvént dr konsten och kulturen ofta betjant av eller beroende av att
samverka med andra samhillssektorer.”?

7 Prop. 2009/10:3, s. 13.
8 Prop. 2009/10:3, s. 13.
% Prop. 2009/10:3, s. 13-16.
70 Prop. 2009/10:3, s 16.
71 Prop. 2009/10:3, s 17-18.
72 Prop. 2009/10:3, s 18.
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Kulturens frihet och oberoende ska dnda kunna vérnas.” Skl till kulturpolitik &r att fa
kulturlivet att samverka mer med det 6vriga samhéllet, bAde med marknaden och med
civilsamhéllet. Man menar att eftersom hela samhéllet har nytta av kulturen bor hela
samhillet ocksa ta ansvar for den. Detta dr en skillnad fran 1974, da politiken istéllet
skulle verka for mindre kontakt mellan marknad och kulturliv, 4&ven om civilsamhallet
framhélls bade 1974 och 2009. Aven den geografiska spridningen av kulturen berdrs
bade 1974 och 2009 som skl till kulturpolitik. Att sprida kulturen geografiskt 1974 var
en del av malet med kulturell jimlikhet for alla i1 samhéllt, bade 1 stad och pa
landsbygd.” Aven 2009 handlar det om att flytta kulturen niirmare medborgarna, men
dven att kulturen anses vara viktig for tillvixten och utvecklingen i regionerna.”

1974 handlade det om att etablera en kulturpolitik dd en samlad siddan inte funnits
tidigare, skal till kulturpolitik ar att fortydliga samarbetet inom den offentliga sfaren,
liksom mellan den offentliga sfdren och civilsamhéllet. Samhéllet framst i form av det
offentliga ska verka for ett jamlikt samhélle dar alla grupper i samhéllet ska kunna vara
delaktiga i kulturen. Ett hinder for detta ansdgs marknaden vara.’® 2009 anses den
rddande kulturpolitiken, sirskilt synen pa marknaden, vara forlegad och skél till en ny
kulturpolitik. Detta dr en del 1 den fordndrade synen pé finansieringen av kulturen, d
den offentliga finansieringen av kulturen bor minska och den privata oka.”’
Kulturpolitik ska 1974 foras for ett jimlikare samhélle, 2009 fors politiken for
kulturrens egenviarde men #ven for en forbéttrad ekonomi. 1974 dr skal till
kulturpolitiken att marknaden ska minska sitt inflytande dver kulturen och det offentliga
far ett okat inflytande. 2009 &r det ska det offentliga, bade politiskt och ekonomiskt
minska sin betydelse 6ver kulturen. Dessa skal till kulturpolitik ligger till grund for de
kulturpolitiska mél som foreslas i propositionerna.

6.4 Kulturpolitiska mal
6.4.1 Den statliga kulturpolitiken

Det overgripande malet utformat av kulturradet beskrivs i propositionen fran 1974 som:
”Kulturpolitiken skall medverka till att skapa en bittre samhéllsmiljo och bidra till
jamlikhet.””®  Kulturradet foreslar sedan sju delmaél for kulturpolitiken;
decentraliseringsmalet, samordnings- och differentieringsmélet, gemenskaps- och
aktivitetsmalet, yttrandefrihetsmalet, fornyelsemadlet, bevarandemalet och
ansvarighetsmalet.” Departementschefen menar att kulturradets Overgripande mal i
forsta hand ska ”ses som en markering av kulturpolitikens roll i det totala
samhillsarbetet” 8" Delmaélen, foreslagna av kulturrddet far stort inflytande Gver hur
maélen for kulturpolitiken utformas. Malen for den statliga kulturpolitiken sammanfattas
som:

73 Prop. 2009/10:3, s 18.

74 Prop. 1974:28, s. 294.

75 Prop. 2009/10:3, s 22.

76 Prop. 1974:28, s. 289-290.
77 Prop. 2009/10:3, s 13.

78 Prop. 1974:28, s. 28.

7 Prop. 1974:28, s. 28.

80 Prop. 1974:28, s. 295.
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Kulturpolitiken skall medverka till att skydda yttrandefriheten och skapa
reella forutsattningar for att denna frihet skall kunna utnyttjas.

Kulturpolitiken skall ge ménniskor mojligheter till egen skapande aktivitet
och frimja kontakt mellan manniskor.

Kulturpolitiken skall motverka kommersialismens negativa verkningar inom
kulturomrédet.

Kulturpolitiken skall frdmja en decentralisering av verksamhet och
beslutsfunktioner inom kulturomradet.

Kulturpolitiken skall i 6kad utstrickning utformas med hénsyn till eftersatta
gruppers erfarenheter och behov.

Kulturpolitiken skall mojliggora konstnérlig och kulturell fornyelse.

Kulturpolitiken skall garantera att &ldre tiders kultur tas till vara och
levandegors.

Kulturpolitiken skall frimja ett utbyte av erfarenheter och idéer inom
kulturomrédet 6ver sprak- och nationsgrinserna.®!

Malet om yttrandefrihet handlar om att med kulturens hjélp undersoka verkligheten och
bland annat bedriva samhaéllskritik. Politikens uppgift blir att verka for ett obundet och
varierande kulturliv, som inte dr beroende av marknaden, men som inte heller styrs
innehallsmissigt av politiska organ. Kulturpolitiken ska, inte bara for professionella
utovare verka for yttrandefrihet utan dven for allminheten. Ett sétt att gora detta pa ar
att stodja folkrorelsers och andra organisationers verksamheter. Det andra maélet som
sammanfattas handlar om gemenskap och aktivitet. Detta innebdr att fri skapande
verksamhet ska stodjas, ddr amatdrverksamheten som ofta bedrivs i grupp bdde dr
fruktbar for amatorutovaren liksom for den professionella utovaren. Nya grupper som
tidigare inte varit kulturellt aktiva ska pé detta sétt nas, till exempel genom de
etablerade folkrorelserna. Det tredje malet bendmns som “frigérelse fran
kommersialism™?, och det offentligas uppgift blir att stodja kulturlivet, bland annat for
att verka for kulturarbetarnas forsorjning, ett varierat utbud av kultur och en jimnare
fordelning av denna kultur. Kulturlivet ska inte vara beroende av lénsamhet och
kulturpolitiken ska dven verka for att pa sikt fordndra efterfragan pa den kommersiella
kulturen.®3 Kulturpolitikens tydliga mal &r att distansera kulturen ifrdn marknaden.
Varken kulturarbetarnas forsorjning, eller producerandet och fordelningen av kultur ska
vara beroende av marknaden. Det offentliga ska ta ansvar for detta, i ndsta mal beskrivs
det civila samhaéllets betydelse.

Det fjirde mélet handlar om decentralisering och om att kulturen ska nd méinniskor dir
de finns geografiskt, men dven om att ansvar for den regionala verksamheten ska tas pa
den plats dir den bedrivs. Det lokala organisationslivet bor stidrkas dé detta har goda
mojligheter att bidra till decentraliseringen. Propositionen séger att:

En bredare forankring av besluten genom stdrre engagemang av
organisationslivet bor understodjas. Nar uppgifter fors dver fran offentliga

81 Prop. 1974:28, s. 295.
82 Prop. 1974:28, s. 297.
8 Prop. 1974:28, s. 295-298.
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organ till folkrérelser och organisationer far dessa ett dkat eget ansvar att
astadkomma den méngfald i aktiviteterna som behovs for att tillgodose olika
gruppers intressen och behov. Samhéllet bor ta till vara folkrorelsernas
mojligheter att utveckla den lokala kulturverksamheten och kraftfullt stodja
dem. Samhéllet har ingen anledning att driva en verksamhet som lika bra
eller battre skots av en idéburen rorelse.?*

Malet om insatser for eftersatta grupper beskrivs sedan. Eftersatta grupper ér till
exempel institutionsvardade, invandrare och handikappade, insatser pa kulturomradet
ska verka for att bryta dessa gruppers isolering men ska ske pa dessa gruppers olika
villkor. #

Malet om konstnérlig och kulturell fornyelse handlar om att mgjliggéra nyskapande,
kulturarbetare maste kunna utveckla sin verksamhet utan kravet att kunna forsorja sig
pa denna aktivitet. Nyskapandet av institutionernas verksamhet ska ske 1 samarbete med
publiken. Mélet om dldre tiders kultur innebdr att bade bevara och levandegora
kulturarvet, bdde vad man kallar “hogrestandskulturen”®® och de kulturer som
bondesamhillet och industrisamhallet star for. Sedan beskrivs det kulturpolitiska malet
om internationella kontakter som handlar om Okat kulturutbyte med andra lénder,
liksom att ta till vara och stédja den kultur som invandrare fér med sig till Sverige.®’
Malen handlar for det offentliga att ta ansvar for kulturen, att ta till vara pd det civila
samhillets mojligheter pa omrédet och kontrollera marknadens betydelse for kulturen.

6.4.2 Tid for kultur

Propositionen 2009 innebar att regeringen foreslog riksdagen om upphdvande av
nuvarande nationella mal for kulturpolitiken och inforande av nya mal’®®. De gamla
malen ersitts av nya nationella kulturpolitiska mal:

Kulturen ska vara en dynamisk, utmanande och obunden kraft med
yttrandefrihet som grund. Alla ska ha mojlighet att delta i kulturlivet.
Kreativitet, méngfald och konstnirlig kvalitet ska prigla samhéllets
utveckling.8?

Kulturpolitiken ska for att uppna dessa mal:

fraimja allas mojlighet till kulturupplevelser, bildning och till att utveckla
sina skapande formagor,

frimja kvalitet och konstnirlig fornyelse,
frimja ett levande kulturarv som bevaras, anvénds och utvecklas,
framja internationellt och interkulturellt utbyte och samverkan,

sarskilt uppméarksamma barns och ungas rétt till kultur. %

8 Prop. 1974:28, s. 299.

85 Prop. 1974:28, s. 298-300.
8 Prop. 1974:28, s. 301.

87 Prop. 1974:28, s. 300-302.
8 Prop. 2009/10:3, s. 5.

8 Prop. 2009/10:3, s. 26.

0 Prop. 2009/10:3, s. 26.
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I propositionen fran 2009 skriver man att de kulturpolitiska malen som 1974 antogs av
riksdagen 1 huvudsak varit ofoérdndrade sedan dess, och de samhillsférdndringar som
skett innebidr att malen bor omformuleras for att béttre passa dagens situation liksom
kommande mdojligheter och utmaningar. Darfor ska “kulturens egenvérde och
oberoende, medborgarperspektivet och kulturens roll i samhillet betonas pa ett tydligare
satt.”! Om fordelningen mellan stat, landsting och kommun siger man: “De nya
kulturpolitiska malen ska vara nationella, dvs. styra den statliga kulturpolitiken. De ska
dven kunna inspirera och végleda politiken i kommuner och landsting. ®> Den hér
formuleringen liknar formuleringen i propositionen fran 1974, om att den statliga
kulturpolitikens mél for landstingen och kommunerna ska fungera som “ramar inom
vilka kulturpolitiken i samhéllet som helhet bor bedrivas.”?

Om maélet att "Kulturen ska vara en dynamisk, utmanande och obunden kraft med
yttrandefrihet som grund™* uttrycker propositionen fran 2009 klart att statliga insatser
gors pé kulturomradet for att viss kultur helt eller delvis inte skulle skapas under
marknadsmaissiga villkor, dock avfirdas kulturpolitiken frdn 1974 om insatser for att
hindra negativa konsekvenser av den kommersiella kulturen:

. att det knappast &r relevant att peka ut den kulturella verksamhet som
bedrivs pad kommersiell grund som huvudsakligen skadlig eller negativ och
nagot som dirfor behdver motverkas. Det finns ingen given motséttning
mellan kommersiell barkraft och konstnérlig kvalitet eller frihet. %3

Detta visar pd en annan syn pa marknaden, ddr marknaden och dess effekter ses som
mer positiva. Méalet om att ”Alla ska ha mojlighet att delta i kulturlivet® handlar om att
alla ska ha forutséttningar att delta i ett varierat kulturliv. Med malet “Kreativitet,
maéngfald och konstnérlig kvalitet ska pragla samhéllets utveckling”®’ vill man uttrycka
att "Ett rikt kulturliv har alla mojligheter att utgéra en positiv kraft i samhillet.”*® och
detta skulle innebéra att de kulturella, konstnérliga och kreativa védrdena tas hansyn till i
hela samhéllet.”

Vad kulturpolitiken ska gora ndrmare fOr att uppnd malen beskrivs ocksa i
propositionen. Att kulturpolitiken ska frimja allas mgjlighet till kulturupplevelser
innebadr att stodja det professionella liksom amatorutovandet pa kulturomradet, verka for
att personer med funktionsnedséttningar ldttare ska kunna delta i1 kulturlivet, liksom att
verka for jamstilldhet pa kulturomradet. Ingen ska diskrimineras i kulturlivet.!?© Om
kvalitet och konstnérlig fornyelse uttrycks:

Det dr kulturpolitikens uppgift att bidra till att det finns ekonomiska och
andra forutsittningar for den skapande verksamhet som inte annars skulle
komma till uttryck — inte minst nér det giller fornyelse och utveckling av
kulturen. 10!

1 Prop. 2009/10:3, s. 27.

92 Prop. 2009/10:3, s. 28.

93 Prop. 1974:28, s. 290.

% Prop. 2009/10:3, s. 26.

%5 Prop. 2009/10:3, s. 28.

% Prop. 2009/10:3, s. 26.

7 Prop. 2009/10:3, s. 26.

%8 Prop. 2009/10:3, s. 29.

9 Prop. 2009/10:3, s. 28-29.
100 Prop. 2009/10:3, s. 29-30.
101 Prop. 2009/10:3, s. 30.
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Det sdgs inte i detta stycke om de ekonomiska forutsdttningarna innebér offentliga eller
privata medel, men “En del 1 detta &r att verka for goda villkor for de professionella
kulturskaparnas konstnérliga arbete.”!%> Om att frdmja ett levande kulturarv ségs att:

Kulturarvets mojligheter tas bast tillvara nar en mangfald av aktorer, savél
enskilda ménniskor som myndigheter, institutioner, organisationer och
niringsliv, bidrar med sina perspektiv och anvinder kulturarvet utifran olika
utgangspunkter. 103

Kulturarvet ska finnas i och anvindas av alla delar av sambhillet, och att framja
kulturavet dr en av huvuduppgifterna for kulturpolitiken. Aven kulturarvet ska ses som
en “kraft” i samhillet. Om internationellt och interkulturellt utbyte &r propositionen mer
specifik. En fortsatt internationalisering inom kulturen &r 6nskvérd och ska ges statliga
bidrag. En avsikt dr dven att denna del av kulturpolitiken i hogre grad ska samverka
med andra politikomriden, som utrikes- och bistdndspolitiken. Barns och ungas ritt till
kultur ska frimjas. ”Samhéllet och vuxenvérlden har darfor ett sérskilt ansvar for att
barn och unga far goda och likviardiga mojligheter att delta i kulturlivet.”'%* T samma
stycke ndmns dven att “samhillet” ska frimja barns och ungas positiva anvindning av
olika slags medier. Vad ”samhéllet” innebér 1 sammanhanget specificeras inte, om det ar
det offentliga, marknaden eller civilsamhallet.!%

De kulturpolitiska malen bygger pa de skil for kulturpolitik som angavs i de bada
propositionerna. Det overgripande malet 1974 handlade om att kulturpolitiken skulle
verka for jamlikhet i stort i samhéllet.'% 2009 handlar malen om allas lika mojlighet att
delta 1 kulturlivet och samma ar betonas kulturen som obunden, men dven att méalet med
kulturpolitiken handlar om samhallets kreativa utveckling.!” 1974 handlade ett delmal
for kulturpolitiken om att hindra marknadens negativa verkningar pa kulturomradet,'%
inget sddant delmal finns 2009.

6.5 Kulturpolitiska atgéirder
6.5.1 Den statliga kulturpolitiken

Malen som beskrivits i propositionen fran 1974 ligger till grund for de atgidrder som
sedan fOreslds 1 propositionen. Forst beskrivs hur ansvarsfordelningen mellan stat,
landsting, kommun och organisationsliv bor se ut. Ansvarsfordelningen mellan stat,
landsting och kommun ska inom kulturpolitiken likna den som giller andra omraden,
dock bor klargéranden i ansvarsfordelningen goras. Kulturradet anser inte att staten ska
reglera kulturpolitiken genom lagstiftning, en uppfattning som delas av departements-
chefen. Departementschefen menar fortsatt att:

Staten bor enligt min mening inrikta sina insatser pa att stimulera
kulturverksamheten i landet och inte pé att reglera den. Reglerande

102 Prop. 2009/10:3, s. 30.

103 Prop. 2009/10:3, s. 31.

104 Prop. 2009/10:3, s. 31.

105 Prop. 2009/10:3, s. 30-32.
106 Prop. 1974:28, s. 28.

107 Prop. 2009/10:3, s. 26.

108 Prop. 1974:28, s. 295.
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foreskrifter skulle minska mgjligheterna for varje kommun och landsting att
vilja egna 16sningar med hénsyn till skiftande forutsdttningar och behov.!?

Staten ska dock ta visst ekonomiskt ansvar for kulturverksamheter som sker i
kommunerna och landstingen. Grundlidggande ansvar for kulturverksamheten har
kommunerna, en verksamhet som delvis regleras i kommunallagen. Manga av de behov
som finns bedoms bést pa lokal nivd. Det hidnvisas dven till remissvaren, som enligt
propositionen innebdér att kommunerna sjilva stéller sig positiva till att ta mer ansvar pa
kulturomradet. For vissa verksamheter dr dock kommunerna for smé och ansvar bor dé
ligga pa en regional niva. Landstingen far da ett samordnande ansvar.!!”

Foljande kapitel i propositionen ror det fria kollektiva skapandet. Departementschefen
menar att stodja fritt kollektivt skapande dr en av de viktigaste uppgifterna for
framtidens kulturpolitik. Om organisationen av amatdrverksamheten pé detta omrade
skrivs:

. det dr angeldget att ansvaret for amatOrverksamheten i forsta hand
kommer att vila pa ideellt verksamma foreningar och grupper med erfarenhet
av medlemsinflytande i demokratiska former. Det fina nit av kontakter som
byggts ut genom det frivilliga organisations- och studiearbetet &r en
ovarderlig tillgdng da det gdller att uppna en verksamhet med bred
forankring, '

Propositionen pekar péd studieforbundens tradition av folkbildning och formedling pa
kulturomradet. Studieférbunden nar ménga olika grupper, och forbunden &r
sammanbundna med rorelser av skiftande ideell bakgrund vilket ger forutséttningar for
olika sorters aktiviteter. Forslagen rorande studieforbunden innebdr f{orbéattrade
ekonomiska villkor. Aven den professionella skapande verksamheten ska for oOkat
stod.!'? Om kommunernas verksamhet pa omradet uttrycks det att kommunerna bidragit
stort, med sdrskild tanke pad musikskolan och att kommunerna bor bedriva en liknande
verksamhet pa andra konstomraden, men att detta ska ske i ndra samarbete med
foreningslivet. Gillande amatorverksamheten menas det att kommunerna kan medverka
till finansieringen av projekt som far statsbidrag, kommunerna kan dven bidra till
verksamheten genom att ordna med lokaler. '3

Om foreningslivet skrivs att statsbidrag bor ges till kulturprogram inom foreningslivet,
detta skulle ersétta statsbidraget till foreldsningar. “"Foreningar, organisationer och andra
grupper”!4 ska ges bidrag till foreldsningar, dans-, musik- och sangprogram, liksom till
filmvisning, teater och utstéllningar. Civilsamhaéllet som foreningsliv definieras inte hér,
men det bestdr bdde av folkbildningsorganisationer och “Ovriga organisationer”!5,
Dessa program ska fungera som komplement till studiecirklarna. For kulturarbetarna
skulle detta ge arbetsmojligheter, for amatoérgrupperna méjligheter till publikkontakt.!16

109 Prop. 1974:28, s. 304.
110 Prop. 1974:28, s. 303-307.
11 Prop. 1974:28, s. 307.
112 Prop. 1974:28, s. 307-309.
113 Prop. 1974:28, s. 312-313.
114 Prop. 1974:28, s. 315.
115 Prop. 1974:28, s. 316.
116 Prop. 1974:28, s. 315-316.
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Kulturinstitutionernas internationella samarbete berors. Departementschefen menar att
de internationella kontakterna pa kulturomradet ar viktiga. Kulturradet 1 sin utredning
behandlade inte detta omrdde nédrmare och kom inte med forslag pd kulturpolitiskt mal
pa omradet, darfor kompletterades rddets mal med ett delmal om internationellt
samarbete av departementschefen. De internationella kontakterna bor skotas av
institutionerna sjdlva, dven om Svenska institutet kan bidra pd omradet.'!” Statens
ansvarsomrade pd kulturomradet ska vara att dra nytta av andra lédnders erfarenheter pé
kulturomrédet, sarskilt den nordiska erfarenheten framhalls, da ldndernas utveckling pa
kulturomradet liknar varandra. Aven det internationella kultursamarbetet genom
Europarddet och Unesco ndmns.!'® Det internationella inslaget pa kulturomridet
beskrivs som mer betydande 2009, enligt propositionen pa regeringsnivd, genom
mellanstatliga samarbeten som EU.!1?

Foljande kapitel i1 propositionen berdr olika kulturomrdden. Om teatern skrivs det att det
ar teaterinstitutionernas verksamheter bor decentraliseras.!?’ Landstingen &r positiva till
regionala teatrar, dven stadsteatrarna bor kunna verka utanfér kommungréanserna, och
bidra till regionalisering. Statens ansvar pd omradet innebér i forsta hand statsbidrag.
Aven pa musikomridet ir ett okat regionalt ansvarstagande viktigt, hur detta ska
organiseras ska utredas. Regionalt arbete pd museiomradet innebér att de statliga
museerna ger information och rddgivning & de regionala museerna, liksom att
vandringsutstillningar produceras.!?! Det betonas hur viktigt det ar att:

... kommuner och landsting sjdlva faststdller den lokala och regionala
museiverksamhetens inriktning och ambitionsnivd. Samma ansvars-
fordelning mellan stat, landsting och kommuner bor gélla museiomradet som
for kulturomradet i 6vrigt. 122

Om kulturminnesvérden framhalls det arbete som hembygdsforeningen bidrar med,
betonas gor ocksa att ldnsstyrelsen och ldnsmuseerna boOr samarbeta med
hembygdsrorelsen. Arkiv bidrar till bevarandet av kulturarvet, och detta gors genom
offentligt styrda arkiv som Riksarkivet och landsarkiven, liksom av arkiv pa kommun-
och landstingsnivd. Folkrorelsearkiven har ocksda kommit att fi storre betydelse. I
propositionen foreslas staten ta ett storre ansvar for arkivomradet. Om folkbiblioteket
skrivs det att denna institution ses av kulturrddet som grundldggande for att
kommunerna ska kunna erbjuda ett brett kulturutbud, som bland annat utgdr ett
alternativ till den kommersiella kulturen. Folkbiblioteken kommer dven att kunna bidra
till decentraliseringsmalet, da det i varje kommun finns folkbibliotek och i de storre
kommunerna ocksa ofta flera filialer, liksom bokbussar och uppsokande verksamhet.!?3
Statens roll 1 forhallande till de kommunala folkbiblioteken beskrivs:

Folkbiblioteken &r kommunala institutioner. Kommunerna anslar arligen
betydande belopp for verksamheten. Dessa kompletteras av statsbidrag
framst for regionalt utjdmnande insatser. Med hénsyn till det oldmpliga i att
genom reglerande foreskrifter minska kommunernas mojligheter att efter

17 Prop. 1974:28, s. 327.
118 Prop. 1974:28, s. 376.
119 Prop. 2009/10:3, s. 80-85.
120 Prop. 1974:28, s. 328.
121 Prop. 1974:28, s. 329-342.
122 Prop. 1974:28, s. 341.
123 Prop. 1974:28, s. 349-360.
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forutsittningar och behov vélja egna 16sningar har jag i det foregéende
(25.4) avvisat tanken pa att infora en bibliotekslagstiftning. 124

Aven folkparkernas betydelse beskrivs for det lokala kulturlivet. Dessa innebir
mdjligheter att nd nya grupper som annars inte kommer i kontakt kulturinstitutioner.
Om folkparkerna skrivs dven att dessas forankring i1 folkrorelserna innebédr “en
medveten strdvan att motverka det kommersiella inflytandet i kulturlivet™?> och att
denna ambition kriver offentligt stod. Denna syn pa folkparkerna uttrycker politikens
syn pa civilsamhillet som en positiv motvikt till marknaden.!

Atgirderna for den kommersiellt drivna kulturen behandlas i propositionen i ett eget
avsnitt. Kulturproduktionen ska inte helt vara kommersiellt beroende och kulturradet
menar att kulturpolitiken ska syfta till att reducera och forhindra marknadsekonomins
negativa inverkan pd kulturproduktionen. Det handlar om att stddja kultur som inte
klarar sig utan stod pa marknaden, men d@ven som departementschefen uttrycker det:

Som jag redan péapekat vid min behandling av mélen for kulturpolitiken far
l6nsamhet inte bli avgorande for verksamheten inom kulturomréadet.
Kommersialismens skadverkningar ar speciellt kdnnbara pa kulturomradet;
kortsiktiga vinstintressen lockar till spekulation i torftiga produkter medan
det genomténkta och kritiska trangs undan. 27

Forslag finns om att det nya kulturrddet som foreslds bildas ska folja utvecklingen av
den privata kultursektorn och rekommendera staten vad den bor atgérda i1 framtiden.
Propositionen konstaterar dven att det fortfarande finns problem inom den vinstdrivna
kultursektorn som aterstar att undersdkas.!2® Aven nir det giller barn och kultur tas den
kommersiella kulturen upp. Barn anses speciellt utsatta for denna typ av kultur och det
foreslagna Statens kulturrdd forvintas sérskilt uppméarksamma barnkulturfrdgor, bade
gillande den kommersiella kulturen och andra frdgor pé barnkulturomradet.!?
Kulturarbetarnas forsorjning tas upp, nér kulturrddet tillsattes var denna fraga en av
huvudfragorna. Det offentliga ska ta 0kat ansvar for kulturarbetarnas forsorjning och
arbetsvillkor, detta ska goras genom hojda stipendier som kommer frén offentliga medel
liksom att det offentliga ska a4 6kade anslag att kopa in konst for.!30

Om kommunerna skrivs det att det 1 ndstan alla kommuner finns en kulturndmnd med
ansvar for de kommunala kulturfragorna. Svenska kommunforbundet har bidragit till att
utveckla de lokala kulturorganisationerna, men forhallandet mellan kommun och stat
understryks av departementschefen.

Jag har i det fOregaende principiellt berdrt ansvarsfordelningen pa
kulturomradet mellan stat, landsting, primdrkommuner och organisationer.
En konsekvens av denna ér att utformningen av den lokala organisationen &r
en kommunal uppgift som inte bor bindas av stéllningstaganden fran statens
sida. 13!

124 Prop. 1974:28, s. 359-360.
125 Prop. 1974:28, s. 360.
126 Prop. 1974:28, s. 356-361.
127 Prop. 1974:28, s. 366.
128 Prop. 1974:28, s. 365-367.
129 Prop. 1974:28, s. 371.
130 Prop. 1974:28, s. 367-368.
131 Prop. 1974:28, s. 373.
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Senare uttrycks dven: “inte heller utformningen av landstingskommunernas
kulturorganisation bor bindas av stéllningstaganden fréan statens sida.”'3? P4 den statliga
nivan foreslas det i propositionen att nya myndigheter skapas; Riksantikvariedmbetet,
Riksarkivet, och ett statens kulturrad som detaljerat beskrivs. Statens kulturrad ska:

pa verksamhetsomradet for teater, dans, film, musik, litteratur, folkbibliotek,
konst, museer och utstdllningsverksamhet ges radgivande, utredande och
statsbidragsprovande uppgifter. Utdver ett direkt ansvar for dessa omriden
bor det aligga kulturradet att allmént folja utvecklingen pa kulturomrédet
som helhet. 133

I detta nya kulturrads styrelse ska det finnas foretrddare for kommunerna, landstingen
och organisationslivet. Detta for att de parter som bér ansvaret for kulturlivet i samhallet
lattare ska kunna samarbeta. Det nya kulturrddets viktigaste uppgift bor bli att ge staten
information som underlag for kulturpolitiska &tgérder, men dven arbeta for ett okat
samarbete mellan aktorerna pd kulturomradet. Statens kulturrdd ska &ven gora
bedémningar om vilka kulturverksamheter som bér tilldelas anslag.!3*

I ett enskilt avsnitt behandlas statens ekonomiska insatser pd kulturomradet.
Departementschefen inleder avsnittet:

Med utgangspunkt i en vidgad syn pa kulturpolitiken, som innebér att de
kulturpolitiska insatserna ses som ett led i den allmédnna véalfardspolitiken,
har jag i det foregéende lagt fram en rad forslag i forsta hand for att stodja
det fria kollektiva skapandet och for att f till stind en mer decentraliserad
organisation av kulturinstitutionerna. Forslagen forutsétter okade statliga
ekonomiska insatser. '3

Aven kommunernas och landstingens ekonomiska insatser pi kulturomradet tas upp.
Dessa har olika ekonomiska forutsittningar for insatser pd kulturomrédet, liksom for
insatser pa andra omrdden. Att stddja en regional utveckling pa kulturomradet
prioriteras och den langsiktiga planeringen av de ekonomiska insatserna poangteras.!36

6.5.2 Tid for kultur

En 4tgdrd som fOreslds 1 propositionen 2009 av regeringen dr att en ny modell for
samarbetet mellan staten 4 ena sidan och landstingen och kommunerna 4 andra sidan
skapas, for hur statliga bidrag ska fordelas. Det regionala inflytandet ska 6ka med den
nya modellen. Hur den nya modell praktiskt ska genomforas &r inte klart, detta ska
utredas. En ny modell anses behdvas da samverkan mellan den nationella, regionala och
lokala nivén ska utvecklas for att de kulturpolitiska mélen satta av riksdagen lattare ska
kunna uppnds. P& sikt ska regionerna ta Over en del av statens uppgifter pa
kulturomradet. Kulturen ska ha en fri roll” &ven om kulturen i den nya modellen ska ha
betydelse for andra omriden i samhillet. Aven de ideella organisationernas roll i
samverkan med det regionala och lokala ska betonas i den nya modellen. Trots en ny
modell sdger man om staten att denna har det 6vergripande ansvaret for den nationella

132 Prop. 1974:28, s. 374-375.
133 Prop. 1974:28, s. 377.
134 Prop. 1974:28, s. 375-381.
135 Prop. 1974:28, s. 387.
136 Prop. 1974:28, s. 387-395.

24



kulturpolitiken och dess utveckling. Den nya modellen i sin helhet presenteras inte i
propositionen.!37

Om forhéllandet mellan den offentliga delen och den civila delen av samhéllet och
beskrivs 1 avsnittet Samverkan mellan staten, den kommunala nivan och den ideella
sektorn. Bedomningen regeringen gor dr att kommunikationen mellan det offentliga;
staten, landstingen och det civila samhéllet behdver utvecklas pa kulturomradet.
Parterna ska darfor bjudas in for att diskutera viktiga frdgor. Remissinstanserna menade,
nir de yttrade sig om fOrslaget att civilsamhillet som begrepp inte ar tydligt definierat,
och att de organisationer som brukar réknas till civilsamhéllet &r en splittrad grupp.
Detta dven om manga remissvar var positiva till forslaget, enligt propositionen. '3
Regeringen ger sin syn pd civilsamhéllet:

Civilsamhillet ar ett vitt begrepp och omfattar forutom den ideella sektorn
dven bl.a. oorganiserat frivilligt arbete och enskilda insatser. Dessa insatser
ar viktiga for kulturomrédet. De beddmningar som regeringen gor i detta
avsnitt berér dock frimst den ideella sektorn. Med det begreppet avses
organisationer och aktoérer som varken bedriver vinstdrivande verksamhet
eller 4r en del av det allmidnna. Ménga ganger far verksamheterna dock
bidrag fran allmdnna medel. '3°

Regeringen har dven fOrslag rorande barn och ungas kultur. Statens kulturrdd ges i
uppdrag att utveckla sitt arbete pa detta kulturomréde. Det konstateras att kommunerna
ansvarar for en stor del av kulturen for barn och unga och att Statens kulturrdd darfor
ska samarbeta med den kommunala nivdn nér det géller utvecklingsarbetet pa detta
omrade. Vad géller barn och ungas anvidndning av Internet ska regeringen ge
Medieradet i uppgift att oka forstaelsen pa detta omrdde, det arbete som Medieradet
utfor pa omradet gors delvis pa initiativ av EU. Medlemstaterna uppmuntras av EU att
samordna arbetet som gors for att 6ka mediekompetensen och kommissionen har antagit
en rekommendation pa riktlinjer for detta omrade.!# Den kulturpolitik som foreslés hér
rOr tre nivder inom den offentliga delen av samhillet. Den statliga, kommunala och den
niva som utgors av EU.

P& biblioteksomrddet ger regeringen Kungliga biblioteket 1 uppdrag att framja
utveckling och samarbete pa biblioteksomradet, undantagna &r forsknings- och
hogskolebiblioteken. Aven linsbiblioteken ska folja utvecklingen pa biblioteksomréadet
inom respektive region och samarbeta med KB om gemensamma utvecklingsfragor. Vad
géller skolbiblioteken som kommunerna ansvarar for, hdnvisar propositionen till ett
forslag om en ny skollag som bland annat innebér att alla elever ska ha tillgang till
skolbibliotek™4!. T propositionen gors dven en utvdrdering av bibliotekslagen som
infordes 1997. Denna lag innebér att varje kommun ska erbjuda medborgarna tillgdng
till folkbibliotek. Om bibliotekslagen skrivs att det dr viktigt med uppfoljning av den,
om hur den efterlevs pa nationell niva.!4> Lagar pa kulturomradet dr ovanliga uttryck for
statlig kulturpolitik, bibliotekslagen berér kommunerna inom den offentliga delen av

137 Prop. 2009/10:3, s. 33-35.
138 Prop. 2009/10:3, s. 38-39.
139 Prop. 2009/10:3, s. 39.
140 Prop. 2009/10:3, s. 40-41.
141 Prop. 2009/10:3, s. 45.
142 Prop. 2009/10:3, s. 41-46.
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samhillet liksom skolorna. Bibliotek och skolor kan dock dven idag finnas som en del
av bade den offentliga delen av samhdllet liksom som en del av marknaden.

Regeringen ger 1 propositionen fOrslag pa insatser for fornyelse av kulturen. I
propositionen star att Stiftelsen framtidens kultur som bildades 1994 ska upplosas 2011
och ersdttas en annan organisation, dér erfarenheterna fran stiftelsens verksamhet tas till
vara. Propositionen menar att det varit positivt att stiftelsen inte varit beroende av
statliga medel och att det ska finnas komplement och alternativ till statliga
kulturmyndigheters bidragsgivning.!4> Vad géller insatser for enskilda konstndrer och
deras arbete for att fornya kulturen gors dessa for att ”védrna den konstnérliga friheten
genom att stodja konstnidrligt fornyelse- och utvecklingsarbete, dels att beakta
kulturskaparnas ekonomiska, upphovsrittsliga och sociala villkor”.'** Hir héanvisar
propositionen till arbetslinjen:

Regeringens arbetsmarknadspolitiska reformer har genomfdrts med
arbetslinjen som utgdngspunkt och med avsikt att skapa fler och nya végar
tillbaka till arbetslivet. Aven inom kulturpolitiken har arbetslinjen varit
géllande. Exempel pa insatser sedan 2006 ir utbyggnad av alliansmodellen,
inférandet av Skapande skola och nirmare samverkan mellan kultur och
ndringsliv. Regeringen har didrmed, till den sedan lidnge etablerade
maélséttningen om att konstnirer ska kunna leva av sin konstndrliga
verksamhet, adderat ett offensivt forhallningssitt med arbetslinjen som
utgdngspunkt. 14

Vidare skrivs att “"Darutover behdver kulturpolitiken &dven framdver fokusera pa stabila
bidrags- och ersittningssystem...”. 146 Gillande kulturskaparnas forsorjning hanvisas
ocksa till det ”s.k. jobbskatteavdraget”.!4” T propositionen betonas d&ven upphovsrittens
betydelse for kulturskaparnas mojlighet att forsorja sig.!*® En &tgird for att stirka
kulturskaparnas verksamhet handlar om att hoja bidraget till Centrumbildningarna som
”dr intresse- och formedlingsorganisationer for de fria professionella utévarna inom
olika konstomraden™4’. Dessa formedlar ocksa kontakter mellan kulturen och
ndringslivet och regeringen bedomer att mer resurser till dessa organisationer kan leda
till 6kad sysselsittning bland kulturskapare. Regeringen vill att de medel som anvénds
till den statliga inkomstgarantin for konstndrer i framtiden istéllet ska anvindas till
tidsbegransade stipendier. Inkomstgarantin fungerar sé& att konstnirer som ar beviljade
denna, garanteras av staten en arlig minimiinkomst. Konstnidrens egna inkomster
minskar den utbetalade garantiinkomsten. Regeringen foreslar i propositionen alltsa att
denna garantiinkomst tas bort.!30

I propositionen fOreslds sedan &tgdrder pd litteratur- och kulturskriftsomradet,
musikomrédet och scenkonsten.!>! T kapitlet Kulturens roll i samhdllet och samhdllets
ansvar for kulturen beskrivs kulturens forhallande till andra omrédden i sambhillet.

143 Prop. 2009/10:3, s. 50-52.
144 Prop. 2009/10:3, s. 52.
145 Prop. 2009/10:3, s. 53.
146 Prop. 2009/10:3, s. 53.
147 Prop. 2009/10:3, s. 54.
148 Prop. 2009/10:3, s. 52-54.
149 Prop. 2009/10:3, s. 57.
150 Prop. 2009/10:3, s. 57-58.
151 Prop. 2009/10:3, s. 58-67.
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Sédana andra omraden &r miljo, ndringsliv, regional tillvdxt och internationellt utbyte.!5?
Det papekas énda att:

Som redogjorts for tidigare i denna proposition &dr det inte kulturpolitikens
uppgift att ldgga ett nyttoperspektiv pd kulturen, utan att erbjuda kulturen
basta mojliga forutsittningar att utvecklas pd egna villkor. Nar kulturens
egenvirde stdrks blir ocksd kulturen mer intressant inom andra
samhillsomrédden. Det &r angeldget att dialogen och samarbetet mellan
kulturlivet och andra samhallssektorer kan utvecklas. 133

Ett sddant omrade dr dven skolan. Regeringen foreslar att satsa mer medel pé projektet
Skapande skola, som sedan 2008 inneburit bidrag till grundskolan for att géra kultur till
en dela av ldrandet, skolorna har sjdlva beslutat om hur bidragen ska anvindas.
Regeringen bedomer att satsningar pa kultur inom skolan gor att fler barn blir
deltagande i kulturen, oavsett vilken bakgrund barnen har.!34

I foljande kapitel i1 propositionen menar regeringen att det behdvs mer satsningar for att
utveckla kulturella naringar. Skélen till detta ar att:

Goda forutsittningar for dessa niringar breddar arbetsmarknaden och dkar
ddarmed kulturskaparnas mojligheter att leva pa sin verksamhet. Samtidigt
bidrar de kulturella och kreativa néringarna éven till regionernas tillvixt,
sysselséttning och konkurrenskraft och diarmed till det svenska valstandet. 33

For att frimja denna utveckling vill regeringen presentera en handlingsplan som bland
annat innehdller “entreprendrskapsrelaterade fragor inom konstnarliga utbildningar ”13°,
Aven inom omriddet om kreativa niringar samarbetar Sverige med Nordiska
ministerradet och EU. Gillande samverkan inom miljokulturomradet berdér detta bade
den offentliga delen av samhillet liksom civilsamhéllet. Inom offentligheten har
Riksantikvariedmbetet ansvar pa en statlig niva, lansstyrelserna pa en regional nivé och
kommunerna pa en lokal niva. Civilsamhillet, och dédri hembygdsrorelsen och Svenska
kyrkan lyfts fram som viktiga aktdrer pid omrddet. Aven hembygdsrorelsen lyftes
sarskilt fram 1974. Det offentliga verksamheterna har dock ett sérskilt ansvar, menar
propositionen, for att alla ska ha tillgéng till kulturarvet. Manniskor ska ha tillgang till
kulturarvet och kulturmiljoer'>” och:

Det ér @ven av stor betydelse att utveckla metoder och samarbetsformer for
att ge sévil enskilda individer som organisationer, nérverk, entreprendrer och
foretag Okade mojligheter att anvénda och utveckla kulturarvet och
kulturmiljoer utifrén olika utgdngspunkter. Det okar allménhetens tillgang
till kulturmiljon, men frdmjar ocksd landsbygdens tillvixt och
sysselséttning. 158

Internationella fragor 1 kulturpolitiken fér i propositionen ett eget avsnitt. Situationen pa
omradet beskrivs. Myndigheter har internationella kontakter, Sverige samarbetar pa
omrddet med EU och Nordiska ministerrddet som tidigare nimnts men dven med
Unesco och Europaradet. Statens kulturrdd och andra myndigheter har fatt mer resurser

152 Prop. 2009/10:3, s. 68.
153 Prop. 2009/10:3, s. 68.
154 Prop. 2009/10:3, s. 69.
155 Prop. 2009/10:3, s. 72.
156 Prop. 2009/10:3, s. 73.
157 Prop. 2009/10:3, s. 74-76.
158 Prop. 2009/10:3, s. 76.
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for att arbeta med internationella fragor. I avsnittet vill regeringen redogéra hur ett
internationellt perspektiv ska paverka kulturpolitiken. Kulturen och andra
samhillsomrdden berdrs dven i detta avsnitt. Att utveckla de kulturella ndringarna
krdaver internationella kontakter, darfér samarbetar Kulturdepartementet med
Néringsdepartementet for att utnyttja gemensamma resurser. Kulturpolitiska mal kan
dven sammanfalla med utrikespolitiska mal. Om EU skrivs att regeringen sarskilt inom
unionen avser att driva fragor som ror barn och unga. Unescos konvention “for skydd
av det immateriella kulturarvet” 1> ska ratificeras av Sverige, och ndr propositionen
presenterades var Sverige ledamot i Unescos Virldsarvskommitté. Sverige har dven
kulturrad utsidnda i flera lander, den dvergripande uppgiften dessa personer ar att visa pa
kulturens betydelse i forbindelserna med andra lidnder och stimulera de kulturella
kontakterna. !0

I avsnitt tio foreslds vissa strukturforidndringar av myndigheter och institutioner pé
kulturomradet. Regeringen menar att samarbetet mellan de statliga myndigheterna ska
oka, liksom att myndigheterna och institutionerna pa kulturomrddet bor effektiviseras.
Med detta finns mdjligheter till kostnadsbesparingar. Detta skulle bland annat innebara
okat krav pa samarbete mellan myndigheter. Bland annat foreslds ocksa att den statliga
arkivverksamheten ska omorganiseras, Riksarkivet ombildas och de sju landsarkivens
verksamhet ska avvecklas och istéllet bli en del av Riksarkivet. I propositionen foreslas
att en ny myndighet ska bildas som ska ha ett dvergripande ansvar for utvirdering,
uppfoljning och analys av kulturpolitiska A&tgirder. Okad samverkan mellan
Konstnarsnimnden, Statens kulturrdd och Sveriges forfattarfond bor utvecklas. Ett dkat
samarbete pd operaomridet bor ocksd utvecklas, Kungliga Operan ges 1 uppdrag att
foresla nya samarbetsformer. ¢!

1974 avvisas statlig kulturpolitik i form lagstiftning pa kulturomradet, sdrskilt dd ménga
kulturuppgifter skots av kommunerna.'? Foreningar och organisationer ska fa statligt
stod for de kulturuppgifter de skoter. Folkparkerna ska fa stod, de ses som sirkilt
betydelsefulla da de utgér en motvikt mot de kommersiella delarna av kulturen.!®3 2009
tas civilsamhillet som begrepp upp 1 propositionen. Med civilsamhillet menas de
organisationer som varken sysslar med verksamhet i1 vinstdrivande syfte, eller vars
verksamhet dr en del av det offentliga, dessa organisationer kan dock fa offentliga
medel for att bedriva sin verksamhet.'®* Angéende den kommersiella kulturen gér
manga atgirder 1974 ut pa att motverka marknadens negativa verkningar. En del av
detta ar att avsitta offentliga medel till kulturskaparnas forsorjning.!> 2009 innebér
politiken for kulturskaparnas forsorjning istédllet &tgdrder som syftar till att
kulturskaparna i forsta hand ska finna sin forsorjning pa marknaden, alltsd inte av
offentliga medel.!%¢

159 Prop. 2009/10:3, s. 85.

160 Prop. 2009/10:3, s. 80-85.

161 Prop. 2009/10:3, s. 86-105.

162 Prop. 1974:28, s. 303-307.

163 Prop. 1974:28, s. 315-316 och 360.
164 Prop. 2009/10:3, s. 39.

165 Prop. 1974:28, s. 365-368.

166 Prop. 2009/10:3, s. 53 och 57.
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7 Slutsatser
7.1 Kulturpolitik och samhéllets tre sfirer

Uppsatsens fragestdllning handlade om tva kulturpolitiska propositioners syn pa vilken
eller vilka av samhdéllets tre sfarer som ska finansiera och organisera kultur, och om det
skett fordndringar av denna syn.

Uppsatsen av Angelica Holm Johansson kommer fram till att kulturpolitikens syn pa
marknaden var negativ 1974. P4 1990-talet var dock synen marknaden inte riktigt lika
negativ inom kulturpolitik.!®” De slutsatser som presenteras av Holm Johansson kan
sdgas vara borjan pé en trend, med en allt mer positiv syn pd marknaden 1 forhallande
till kulturens om slagit igenom i propositionen fran 2009, sdsom den analyserats i denna
uppsats.

Jim McGuigan beskriver en kulturpolitik som 1 Storbritannien innebér att fokus flyttas
fran staten till marknaden,'®® en utveckling som bland annat inneburit att man satsat mer
pé att fa foretag att sponsra kulturlivet.'®® Tid for kultur tar upp sponsring av kultur, och
menar att den dr mer omfattande 1 andra lander och det vore positivt mer privata pengar
ocksa i Sverige kunde finansiera kulturen.!’® Detta visar pa en annan syn pa offentliga
medel, liksom en annan syn pd marknaden. Finansieringen av kultur ar 2009 bor 1 hogre
grad goras med medel frdn marknaden som del av samhillet. Den kulturpolitik som
presenterades 1 propositionen pa 1970-talet innebar istillet ett storre offentligt
ansvarstagande nér det géller finansieringen av kultur.

Aven om finansieringen gors med offentliga medel kan organiseringen av kulturen
goras av aktorer 1 samhdllets tva andra sférer. Att styra 6ver och organisera det civila
samhillet utan att det forlorar sin ideella karaktir, och ddrmed ocksa det som vérderas
hogt, ar svart. Att stddja det genom finansiering &r dd en mojlighet, pd 1970-talet
betonades sdrskilt folkrorelserna betydelse for kulturen. Propositionen frén 1974
uttrycker tydligare att offentliga medel ska finansiera ideella organisationer och
foreningar.!”! Jenny Johannison och Ants Viirman beskriver en kulturpolitisk utveckling
som liknar den som beskrivs i denna uppsats, marknaden tar politiken 1974 avstdnd
ifran, civilsamhéllet vdarnas genom att det offentliga bidrar till dess finansiering.!”?
Kulturpolitiken fran 2009 vérderar ocksa civilsamhéllet hogt, men uttrycker inte pa
samma sitt att offentliga medel ska finansiera verksamheten som bedrivs inom det.
Detta som en del av den 6kade distansen mellan staten och ekonomin, i férandringen av
sfarernas forhéllande till varandra. Politiken vill 6ka avstdndet, bade organisatoriskt och
finansiellt till kulturomradet.!”

Angaende begreppet civilsamhille och svarigheten med att definiera det, sd skrivs det i
propositionen fran 1974 “Foreningar, organisationer och andra grupper”'’4, om vad som
1 uppsatsen kan kallas civilsamhille. I propositionen frdn 2009 ges en definition: "Med
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det begreppet avses organisationer och aktorer som varken bedriver vinstdrivande
verksamhet eller dr en del av det allmédnna. Méanga génger far verksamheterna dock
bidrag fran allmdnna medel.”'”>, liknar den beskrivning som ges av Jim McGuigan:
”civil society, contrasted with the state but not reducible to the market, being
somewhere in between”!7® Svarigheten att definiera begreppet kvarstar dock.

McGuigan talar ocksd om hur den kulturpolitiska utvecklingen inneburit att staten
istdllet for att subventionera kultur investerar i kultur, for att denna ndring ska ge
utdelning.!”” Uppsatsen Kulturpolitik som instrument kommer fram till en liknande
slutsats, da kulturpolitiken enligt 7id for kultur fors for att uppnd ekonomiska maél,
enligt teorin att all kulturpolitik &r instrumentell, att kulturpolitik fors for att uppnd mal
inom andra politiska omraden, till exempel regional ekonomisk utveckling.'” Aven i
propositionen Den statliga kulturpolitiken kan instrumentell politik ses, men med annat
maél, da det 1 propositionen fran 1974 uttrycks att kulturpolitiken ska bidra till en 6kad
jamlikhet i samhéllet. For att uppnd detta maste det offentliga ta ett storre ansvar for
kulturen, liksom att marknadens inflytande maste minska, d4& marknaden anses verka
mot jamlikhet i samhéllet. Denna sammansittning av marknad och offentlighet
bestimmer dven en del om hur vélfardsstaten fungerar.

7.2 Kulturpolitik som en del valfiardsstaten

Vilfardsstaten har fordndrats sedan den etablerades efter andra virldskriget,
forandringar som beskrivs av Bob Jessop och Jacob Torfing'”. Jessop beskriver tva
idealtyper av vilfiardsstater, Keynesian Welfare National State, KWNS och
Schumpeterian Workfare Postnational Regime SWPR, ddr den forsta typen KWNS allt
mer borjar ersittas av SWPR.

Grundlaggande for KWNS é&r det nationella inslaget. En fordndring av vélfardsstaten till
en SWPR innebdr att det postnationella inflytandet Okar.'®® T fordndringen av
valfardsstaten minskar det nationella inflytandet till forméan for politisk styrning pa
andra nivaer. Fordndring har pd detta omrade skett i kulturpolitiken. Departements-
chefen lade 1974 till ett mal om internationella kontakter pa kulturomréadet, ndgot sddant
mél hade inte foreslagits av Kulturrddet, men departementschefen papekar att det ar
institutionerna sjdlva som ska sta for det internationella samarbetet, '8! alltsé inte i forsta
hand politiska samarbeten mellan grinserna. Det internationella samarbetet dr 2009 mer
tydligt, flera mellanstatliga organisationer namns'®2, déribland EU som é&r ett mellan-
och overstatligt samarbete som sdrkilt paverkat den svenska politiken, inte bara pa
kulturomradet. SWPR innebdr ocksa att ldgre regionala nivder far storre inflytande'3.
Ett stort kommunalt och regionalt inflytande 6ver kulturpolitiken var uttalat 1974, stort
regionalt och kommunalt ansvar for kulturomradet togs redan, till exempel genom
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folkbiblioteken och detta var skél till att inte lagstifta pa kulturomradet.'®* 2009 ville
regeringen ytterligare utveckla detta regionala inflytande.!8>

Det regionala betonas 2009 dven 1 ett annat sammanhang, kulturen kan bidra till
sysselsittning och tillvixt i regionerna. Kulturen ses som en niring, som en del av
marknaden som bidrar till, och ska bidra till sysselsittning och vélstand.'8¢ 1974 &r
synen en annan, kulturen ska inte vara, eller behdva vara en del av marknaden. Kulturen
fdr kosta samhillet offentliga medel, istéllet for att vara en niring som bidrar till
samhillet. 1974 sags kulturpolitiska atgérder som en del av vilfardspolitiken, virda att
anvénda offentliga medel till.!87 Torfing menar att synen pa anviandandet av offentliga
medel i vilfardsstaten har fordndrats, att anvinda mindre offentliga medel ar ett mal i
sig i den forandrade vélfardsstaten.!®® 2009 menar kulturpolitiken att det &r positivt om
mindre offentliga medel anvénds inom kulturomradet .!8°

Den nya vélfardsstatens syn pa offentliga medel syns dven i 2009 ars syn pa
kulturskaparnas forsorjning. 2009 dr regeringen tydlig med att arbetslinjen géller dven
for kulturskapare.!®® Olika insatser som gors syftar i forsta hand till att stodja
kulturskaparna att finna sin forsorjning utanfor den offentliga sektorn.'”! 1974 utrycker
kulturpolitiken istillet dtgdrder som innebér att offentliga medel anvénds till atgérder
som ger kulturskaparna inkomster.!®> Denna skillnad visar ocksd pa fordndringen fran
en efterfrdgestyrd ekonomisk politik enligt KWNS, dér offentliga medel anvinds for att
styra efterfrigan pa arbetsmarknaden, som 1974 ar kulturpolitik innebdr, till en ny
politik. SWPR innebédr istillet en mer flexibel arbetsmarknad, med mer fokus pa
néringslivets villkor. 123 2009 ars kulturpolitik innebér att kulturarbetarna ska finna
inkomst genom samarbete med néringslivet, pd marknaden.!® Som en del av
fordndringen av vélfardsstaten menar Torfing att vélfardsstatens uppgift gétt fran vad
Esping-Andersen kallade dekommodifiering, till att nu vara rekommodifiering.
Vilfardsstatens uppgift var frdn borjan att minska medborgarens beroende av
marknaden for sin inkomst, till att numera gora arbetsmarknaden mer flexibel sa att
medborgaren ater dr beroende av marknaden, som Torfing dven kallar fran “welfare” till
”workfare”.!19

De tre sfarernas sammanséttning skapar vélfardsstatens funktion, dessa tre sfarer utgor
dven samhiéllet som helhet. Synen pa sfiarerna &r delvis annorlunda i kulturpolitiken fran
1974 1 propositionen Den statliga kulturpolitiken jamfort med nuvarande statliga
kulturpolitik, som foreslogs 2009 i propositionen 7id for kultur. Inom den offentliga
sektorn dr fokus decentralisering stort, bade 1974 och 2009. Giéllande finansiering
skiljer sig politiken at, mindre offentliga medel ska ga till kulturen 2009. Synen pa
civilsamhillets inflytande over kulturen dr positiv bade enligt kulturpolitiken 1 Den
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statliga kulturpolitiken och 1 Tid for kultur. Den storsta skillnaden kan ségas vara synen
pa marknadens inflytande 6ver kulturen, dér den i huvudsak ses negativ 1974, men ér
2009 ses som den sfar som tillsammans med kulturen kan skapa tillvixt.

8 Vidare forskning

I uppsatsen gors analysen av tva kulturpolitiska propositioner, fran 1974 och 2009, en
mer omfattande analys kunde dven innehélla den kulturpolitiska proposition som kom
pa 1990-talet. I den kulturpolitiska propositionen fran 2009 beskrivs hur arbetslinjen
dven giller for kulturskapare och att dessa i storre utstrdckning bor finna sin forsorjning
pa marknaden, vidare forskning kunde innebéra att unders6ka denna politik ndrmare
och vad det praktiskt innebdr for kulturarbetarnas arbetsmarknad. Det internationella
inflytandet pa det kulturpolitiska omradet har sedan 1970-talet blivit mer framtrdadande,
intressant kunde vara att underséka Europeiska unionens kulturpolitik, hur omfattande
denna dr, om den &r Overstatligt eller mellanstatligt beslutad och hur den forhéller sig till
den svenska kulturpolitiken.

Sammanfattning

Uppsatsen handlar om svensk, statlig kulturpolitik. Utgdngspunkten &r att kulturpolitik
ar en form av vilfardspolitik och problemformuleringen handlar om hur vélfarden
fordndrats och hur detta paverkar fOrutsdttningarna for kulturpolitiken. Vélfard
finansieras och organiseras i olika delar av samhéllet, i tre olika sfarer som kan sdgas
utgdra samhéllet som helhet. Dessa tre sférer dr den offentliga sfiren, den ekonomiska
som kallas marknaden och den sfir som utgdrs av det civila samhéllet. Syftet dr att géra
en analys av hur den statliga kulturpolitiken sag ut pad 1970-talet, jamfort med hur den
ser ut idag och undersoks gors tva kulturpolitiska propositioner Den statliga
kulturpolitiken fran 1974 och Tid for kultur fran 2009.

De ekonomiska och politiska forutsittningarna for kulturpolitiken ges avsnittet
Bakgrund. P4 1950-talet gick det bra for Sverige ekonomiskt och den vélfarden byggdes
ut samtidigt som kulturpolitiken diskuterades allt mer. P4 1970-talet lades den
kulturpolitiska propositionen fram infor riksdagen, samtidigt som den svenska, liksom
den internationella ekonomin uppvisade problem. Sverige bytte regering flera ganger
under perioden frdn 1970-talet fram tills idag, men den f{Orindrade ekonomiska
politiken var gemensam. De teoretiska utgangspunkterna innebér att samhéllet bestar av
tre sfarer, hur dessa utvecklas beskrivs i uppsatsen med hjélp av Karl Polanyis Den
stora omdaningen. Vilfardsstaten och fordndringen av denna beskrivs med hjélp av tva
av Jacobs Torfings texter och Bob Jessops tva idealtyper av vilfdardsstater, The
Keynesian Welfare National State, KWNS och Schumpeterian Workfare Postnational
Regime, SWPR. Metoden ér att med hjédlp av samhéllets tre sfarer som idealtyp gora en
idéanalys av de tva kulturpolitisk propositionerna.

En genomgéng av tidigare forskning gors, dir texter som behandlar kulturpolitik utifrdn
samhillets tre sfirer och svensk kulturpolitik beskrivs, liksom uppsatser skrivna om
svensk kulturpolitik. Analysen av de tva propositionerna gors enligt uppdelningen av
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vad propositionerna anger for skél till att fora politik pa kulturomradet, vilka mél som
finns med kulturpolitiken och vilka atgérder som bor genomforas for att uppna dessa
mal. [ propositionen Den statliga kulturpolitiken fran 1974 var anledningen till
kulturpolitik ett ojamlikt samhélle, d&ven pd kulturomradet och det dvergripande malet
blev dé en kulturpolitik som bidrar till ett jamlikare samhélle. Marknadens inflytande pa
kulturen anses problematisk, och atgédrder foreslds for att minska detta inflytande. Det
offentliga far stort inflytande Over kulturen. Kommunernas och civilsamhaéllets
betydelse betonas 1974, men dven i propositionen fran 2009. Synen pa marknaden &r
dock annorlunda, kultur pa marknadens villkor anses snarare ndgot bidrar till tillvixt
och utveckling. Det offentligas inflytande bor istdllet minska.

Litteratur- och killforteckning

Agborg, Mette & Bolander, Malin, (2011). Kulturpolitik som instrument: en idéanalys
av propositionen Tid for kultur, Boras: Hogskolan 1 Boras. (Magisteruppsats i
Biblioteks- och informationsvetenskap vid Bibliotekshdgskolan/Biblioteks- och
informationsvetenskap 2010:54.)

Bergstrom, Goran & Boréus, Kristina (red.) (2005). Textens mening och makt:
metodbok i samhidllsvetenskaplig text- och diskursanalys. 2., [omarb.] uppl. Lund:
Studentlitteratur

Eklund, Klas (2001). Vdr ekonomi. en introduktion till samhdllsekonomin. 9., [rev. och
utok.] uppl. Stockholm: Prisma

Frenander, Anders (2005). Kulturen som kulturpolitikens stora problem: diskussionen
om svensk kulturpolitik under 1900-talet. Hedemora: Gidlund

Frenander, Anders (2008). Kulturpolitikens “ldnga vag”. I Beckman, Svante &
Mansson, Sten (red.) KulturSverige 2009: Problemanalys och statistik. LinkOping:
Swedish Cultural Policy Research Observatory

Frenander, Anders (2011). Kulturpolitikens forvaltningsnivder. I Frenander, Anders
(red.). Arkitekter pa armlingds avstand?: att studera kulturpolitik. Borés: Institutionen
Biblioteks- och informationsvetenskap, Hogskolan i Borés

Jessop, Bob, (1999) The Changing Governance of Welfare: Recent Trends in its Primary
Functions, Scale, and Modes of Coordination. Social Policy & Administration, Vol. 33,
No. 4, s. 348-359.

Johannisson, Jenny & Viirman, Ants (2008). Makten over kulturpolitiken. I Beckman,
Svante & Mansson, Sten (red.) KulturSverige 2009: Problemanalys och statistik.
Link&ping: Swedish Cultural Policy Research Observatory

Hedbom, Jakob & Lindroos, Erik (2010). Folkbiblioteket i den statliga kulturpolitiken:
En ideologianalytisk studie av propositionen Tid for kultur. Boras: Hogskolan i1 Boras.
(Kandidatuppsats i1 Biblioteks- och informationsvetenskap vid Bibliotekshogskolan/
Biblioteks- och informationsvetenskap 2010:26.)

Holm Johansson, Angelica (2005). Kultur och marknad i svensk kulturpolitik under
1970- och 1990-talen: En kontextuell ideologianalytisk studie. Boras: Hogskolan i

33



Boréds. (Magisteruppsats i Biblioteks- och informationsvetenskap vid
Bibliotekshogskolan/Biblioteks- och informationsvetenskap 2005:23.)

Magnusson, Lars (2002). Sveriges ekonomiska historia. 3., [rev. och uppdaterade] uppl.
Stockholm: Prisma

Magnusson, Lars (2010). Sveriges ekonomiska historia. 4., [rev. och uppdaterade] uppl.
Stockholm: Norstedt

McGuigan, Jim (1996). Culture and the public sphere. London: Routledge
McGuigan, Jim (2004). Rethinking cultural policy. Maidenhead: Open University Press

Nilsson, Sven (2003). Kulturens nya véigar: kultur, kulturpolitik och kulturutveckling i
Sverige. Malmo: Polyvalent

Polanyi, Karl (2002). Den stora omdaningen: marknadsekonomins uppgdng och fall. 2.
uppl. Lund: Arkiv

Proposition 1974:28, Den statliga kulturpolitiken: Kungl. Maj:ts proposition 1974:28.
(1974). Stockholm

Proposition 2009/10:3, Sverige. Regeringen (2009). Tid for kultur. Stockholm:
Regeringen

Torfing, Jacob (2004). Det stille sporskifte i velfeerdsstaten: en diskursteoretisk
beslutningsprocesanalyse. Arhus: Aarhus universitets forlag

Torfing, Jacob (1999). New theories of discourse: Laclau, Mouffe and Zizek. Oxford:
Blackwell

34



