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FORORD

Under perioden 2016-2017 har foéljeforskning bedrivits i samarbete mellan VGR:s
forskningsrad for interkulturell dialog och Falkopings kommun. Rapport 1 har beskrivit
och analyserat det arbete som i Falkdping bedrivs for att skapa Ett socialt hallbart
Falkoping, vilket utgdér mal 1 i kommunens verksamhetsmal. | den rapporten har fokus
legat pa hur man i organisation och ledning arbetar for att ga fran policy till praktik.
Under det arbetet har jag haft formanen att félja styrgruppen Social hallbarhet: barn
och unga i deras arbete. Deltagande i de flesta av deras moten, intervjuer med berorda
och analys av styrdokument har legat till grund for den rapporten (Ett socialt hdllbart
Falképing. Att ga fran policy till praktik: “det stékar till i systemet”. Rapport 1, 2017-05-
18).

Rapport 2, Ungas upplevelse av trygghet, skola och fritid, baseras pa en
genomford enkatstudie hosten 2017. Forfattare till den rapporten ar Mary-Anne
Holfve Sabel, docent vid Hogskolan i Boras. Foljande fraga har utgjort en central
utgangspunkt for den rapporten: upplever unga i Falkdpings kommun en trygghet som
skapar forutsattningar for social hallbar utveckling i kommunen? Resultatet fran
enkaten till ca 300 gymnasieungdomar i kommunen ger perspektiv pa den fragan.

Denna Rapport 3, som ar en slutrapport, riktar fokus mot ungas delaktighet och
inflytande. Inledningsvis gors en resumé av den nationella ungdomspolitiken samt hur
dessa fragor lyfts fram i Falkopings kommun pa policyniva och med fokus pa ansvaret
for barn och unga i kommunen. Darefter ges konkreta exempel pa hur kommunen
arbetar for att framja ungas delaktighet och reella inflytande for att skapa en
meningsfull fritid for alla barn och unga i kommunen. Det sker genom forum for dialog
men ocksd mojligheter dar unga aktivt kan paverka kommunens utveckling. Aven om
fokus riktas mot ansvarsomradet for Kultur- och fritidssektorn sa bor det redan har
betonas att skolsektorn och den sociala sektorn ocksa ar nara involverade i de insatser
som gors. Avslutningsvis dras slutsatser utifran den genomférda foljeforskningen samt
nagra utmaningar som lyfts fram infor kommunens fortsatta arbete med att framja
social hallbar utveckling.

Kennert Orlenius, professor vid Hogskolan i Boras, har fungerat som féljeforskare
under perioden 2016-2017 och forfattat Rapport 1 samt denna slutrapport, Rapport 3.

Boras 2018-04-14

Kennert Orlenius



BAKGRUND

Nationell ungdomspolitik

Malgruppen for den nationella ungdomspolitiken ar ungdomar i aldern 13-25 ar, vilka
utgor ca 15% av befolkningen i landet. Den tidigare ungdomspolitiken betonade att alla
ungdomar ska ha verklig tillgang till valfard och inflytande (prop. 2004/05:2). | juni
2014 antogs propositionen, ”“Med fokus pa unga - en politik for goda
levnadsforhallanden, makt och inflytande” (prop. 2013/14: 191). Ungdomspolitiken
fran 2014 betonar vikten av ungas inflytande men dven deras psykiska héalsa. Malet &r
att ”“alla ungdomar ska ha goda levnadvillkor, makt att forma sina liv och inflytande
over samhallsutvecklingen”. Det betonas vidare att ungdomspolitiken ska vara
sektorsovergripande. Den ska behandla fragor om ungdomars livsvillkor ifraga om
"utbildning, arbete, forsorjning, bostad, halsa, inflytande, kultur och fritid”, och
kommuner och landsting har ett huvudansvar i arbetet med att nda malen. |
Regeringens promemoria (2013) papekas att ungdomar "inte har modjlighet till
inflytande lokalt i ndgon storre utstrackning trots att de vill vara med och paverka” (s.
7). En slutsats ar att det behodvs ett mer systematiskt och langsiktigt arbete for att
starka ungas delaktighet och inflytande samt valbefinnande. "Ungdomspolitiken bor
utformas med hansyn till ungdomars synpunkter pa vad som utgor viktiga
fragestallningar” (s 7).
Det betyder att ungdomar inte enbart ska ha inflytande i frdgor som omedelbart berér dem utan
att de ska ha mojlighet att vara delaktiga i politiska beslutsprocesser och ha inflytande i fragor
som har betydelse fér samhallet i stort, exempelvis miljo, kollektivtrafik och integration. For
samhallet handlar det saval om att fa battre beslutsunderlag och fler forslag pa I6sningar som om
att forankra beslut om morgondagen med dem som ska leva med, bara upp och ta ansvar for
dem i framtiden. Med malet betonas darfér ocksa att ungdomars kunskaper, erfarenheter och

varderingar maste tas tillvaratas som en resurs och for att uppna en hallbar samhallsutveckling
(prop. 2013/2014:191, s. 21)

| regeringens promemoria (Utbildningsdepartementet 2013) betonas att de nya
malformuleringarna om inflytande och makt ska handla om reellt inflytande med
mojlighet att kunna paverka samhallsutvecklingen:
Ungdomar ska vara delaktiga i och sa langt mojligt ha inflytande oOver utformning och
genomférande av insatser som omedelbart berér dem som malgrupp/.../ Delaktighet handlar
dock inte enbart om att ta tillvara synpunkter, idéer eller forslag utan det kan ocksd handla om

att ta tillvara ungdomars egen initiativkraft och eget arbete i det civila samhillet och ibland ocksa
som utforare av offentligt finansierade tjanster (s. 12).

Planer och mal fér unga i Falképings kommun

| detta kapitel tas utgangpunkt i ett samarbetsprojekt med Falkoping kommun. Under
perioden 2016-2017 har foljeforskning bedrivits i samarbete mellan VGR:s
forskningsrad for interkulturell dialog och Falkdpings kommun. Mal 1 i kommunens
verksamhetsmal géller ett socialt hallbart Falkdping. Initialt har fokus riktats mot hur
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man i organisation och ledning arbetar for att ga fran policy till praktik nar det galler
fragor om barn och unga.’ | den andra fasen i féljeforskningen har fragor om ungas
delaktighet och inflytande statt i fokus.

| “Flerdrsplan ar 2017-2019. En plan for hallbar utveckling” betonas inledningsvis,
under rubriken ”"Det goda livet”, att satsningar inom skolomradet och en meningsfull
fritid ar avgorande for barns- och ungdomars framtida liv. | arbetet med social
hallbarhet ska forebyggande insatser med sarskilt fokus pa meningsfull fritid for barn
och unga prioriteras enligt flerarsplanen. Syftet ar att inkludera alla unga och att de ska
kdnna delaktighet och ansvar for samhallsutvecklingen ”oavsett var de ar fédda”, och
det betonas att kommunen ska “skapa modjligheter for barn och ungdomar att
engagera sig i demokratiprocesser” (s. 8)

| arbetet mot social hallbarhet ska forebyggande insatser for barn och unga med sarskilt fokus pa
meningsfull fritid prioriteras. Det handlar om tidiga insatser och ett langsiktigt perspektiv for att
kommunen ska vaxa och utvecklas. Det gérs genom inkludering, att fa alla unga som lever och
verkar i kommunen — oavsett var de ar fodda — att kdnna sig delaktiga i och ansvariga for
samhallsutvecklingen. (s. 8).

| kommunens arsredovisning for ar 2016 (Falkbpings kommun 2016) anges att
kommunen har ”pa ett kraftfullt satt” arbetat med att 6ka ungas delaktighet och
intensifierat forebyggande insatser bland barn och unga, bland annat genom de nya
verksamheterna Tagga sommar/tagga lov och Unga kommunutvecklare. Dessa
verksamheter och dess betydelse har varit och ar centrala i kommunens verksamhet
och utgor konkreta exempel pa satsningar for att framja delaktighet och inflytande
bland barn och unga — se vidare s. 7-12).

Styrgruppen social hallbarhet: barn och unga

Kommunstyrelsen tillsatte en politisk ledningsgrupp 2012 med ansvar for att “driva
arbetet med att tydligt definiera den sociala dimensionen av hallbar utveckling utifran
ett Falkdpingsperspektiv’. Tre tvarsektoriella strategiska styrgrupper tillsattes sa
smaningom for att framja social hallbar utveckling, varav en med inriktning mot barn
och unga. Gruppens arbete startade 2015 med en behovsanalys, dar nagra
utvecklingsomraden fastlades, bland annat socioekonomiskt betingad styrning,
samordning av insatser, stod av forskning.

Ett omrade som séarskilt betonades var fragan om ungas inflytande:

e Att ha kunskap unga vad de vill och hur de vill
e Inte skenprocesser utan reell makt

e En hallbar organisation, regelbundenhet.

e Delaktighet for alla unga

e Behovsstyrda insatser

e Enstddjande infrastruktur

e Boendeformer for unga

! Orlenius (2017). Ett socialt h&llbart Falképing. Att ga fran policy till praktik: *det stokar till i
systemet!”” Rapport 1, Falképings kommun.



Olika typer av insatser diskuterades, bland annat frdgan om ungdomspolitiskt program,
forum for unga och inte minst anstdllning av en ungdomsstrateg som operationellt
skulle driva och utveckla verksamheten. Kultur- och fritidsnamnden sékte i december
2015, genom forvaltningschefen, Maria Wallengren, medel for anstdllning av en
ungdomsstrateg. | ansdkan papekades att Falkdping inte arbetat strategiskt med
ungdomspolitiska fragor, till skillnad fran manga andra kommuner. Kommunen hade
under 2015 deltagit i en nationell undersékning, LUPP, for att kartlagga ungdomars
attityder i fragor om politik och samhalle, fritid och framtid, skola och arbete mm.
Kommunens politiker hade beslutat om att delta i LUPP-undersdkningen men ett
forslag om ungdomspolitiskt program rostades ned. Anstdllningen av
ungdomsstrategen blev ett led i att under forvaltningschefen for Kultur- och fritid driva
fragorna om social hallbarhet bottom-up snarare @n top-down.

Den namnda behovsanalysen resulterade i flera omraden, bland annat fragan om
meningsfull fritid. Har angavs foljande:

e  Okade resurser till ungas fritid

e  Okad prioritering till ungas fritid

e  Fritidsaktiviteter fér ensamkommande barn
e  Prioritera friluftliv och spontana aktiviteter
e Allaskaharad

e  Stort utbud p3 alla lov

Utéver ovan namnda omraden, inflytande och meningsfull fritid, lyftes daven fram
fragor om motesplatser och forum for unga, skolans roll, att framja ungas psykiska
halsa samt vikten av att se mangfald som en resurs och arbete for att unga ska kdnna
social tillhoérighet. Under perioden 2016-2017 har styrgruppens analys utgjort grund
for diskussioner och insatser, bade strategiskt och mer operationellt.

UNGAS INFLYTANDE

Framtiden éir nu

| saval det nationella ungdomspolitiska programmet som i Falkdpings kommuns
styrdokument har vikten av ungas reella inflytande betonats. En av ungdomsstrategens
viktiga uppgifter blev att ta ansvar for uppfoljning av den s.k. LUPP-undersékningen
som genomforts hosten 2015. | rollen skulle ocksa ingd att bland annat stodja
utveckling av elevradsverksamhet och andra forum for elevinflytande, att utveckla
inkluderande arenor for dialog och samtal. | maj 2016 anordnades en heldag med
temat: "Unga ska paverka. Framtiden ar nu!” under ledning av ungdomsstrategen. 140
personer deltog, vilka representerade elever i grundskolan och gymnasieskolan, larare
och rektorer, samt nagra politiker och tjansteman fran olika forvaltningar. Utifran
LUPP-undersdkningens temaomraden skapades ca 75 handlingsplaner under dagen om
hur kommunen skulle kunna utvecklas. De klasser som ingatt i undersokningen (3k 8
och ak 2 i gymnasieskolan) hade tidigare under mars- april fatt besok och deltagit i
diskussioner om resultatet. Denna typ av temadag skulle kunna ha varit en
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punktinsats. | Falkdping var detta initiativ emellertid borjan pa nagot nytt, inte enbart
en temporar insats.

Ett exempel pa att ta tillvara de ungas kreativitet och makt att kunna paverka
samhallsutvecklingen var en uppfdljande temadag, “Framtiden ar nu”, genomférd i
november 2017 med totalt ca 150 deltagare. Temat denna gang var kultur, och syftet
var att skapa delaktighet genom att fa mota kulturarbetare, sjidlva fa prova pa
aktiviteter samt se bredden i kulturbegreppet. | workshop-form fick man arbeta med
utifran metoden “Omvand idégenerering”, dvs. steg 1: "Hur gor vi for att forstora
kulturen i Falkoping?” (ex. stanga alla fritidsgardar, fylla igen sjon, inga unga tillatna pa
biblioteket etc.) och sedan i steg 2: ”Hur gor vi for att forbattra kulturen i Falkdping?”
Samtal fordes mellan ca 100 unga och de 50 som pa nagot satt var involverade i
kulturarbete, och resultat sammanstalldes. Dialog hade forts med berdrda skolor pa
hogstadiet och gymnasiet sa att eleverna kunde delta frivilligt en heldag under deras
skoltid. Kommunens kulturstrateg respektive kulturutvecklare har uppfoljningsansvar
och arbetar vidare med det som framkommit vid temadagen. Dessa, liksom
ungdomsstrategen, ingar i Kultur- och fritidsforvaltningens strategigrupp under ledning
av forvaltningschefen. "Det ar en framgang att jobba MED ungdomar — andra i
kommuner som vi traffat ar lite avundsjuka pa detta. Kommunen har hitintills lagt
resurser pa att jobba med unga och inte bara forvantat sig att allt ske ideellt”, sdger
ungdomsstrategen.’

Unga tar ordet

Sommaren 2016 deltog sju gymnasieelever i ak 2 fran olika gymnasieprogram i
kommunens satsning pa feriearbete. Under fyra veckor arbetade de med en
sammanstdllning som senare under hésten mynnade ut i en “Rapport 2016: Unga
kommunutvecklare” (Falkdping 2016). Gruppen som fatt denna form av feriearbete
ville fortsatta sitt arbete och beslut fattades att anstdlla dessa ungdomar, 4
timmar/vecka till juni 2017. De forslag som gruppen lyfter fram i sin rapport ar
sammanfattningsvis:
e Anstall unga kommunutvecklare som kan fungera som en lank mellan unga och
politiker
e Skapa en app for kommunikation mellan ungdomar i kommunen och unga
kommunutvecklare.
e Feriepraktik for unga
o Motesplatser for unga — skapa mojligheter for fler fritidsaktiviteter
e Utoka kollektivtrafiken — unga fran flera omgivande samhallen har svart att sig till och
fran tatorten
e Atgirda bristen pa inflytande i skolan

Detta arbete har fortsatt i samma form under perioden juli-december 2017 i en ny
konstellation av deltagare. Inga nya medel beviljades dock i kommunens budget infor

% Se Hur kan vi 6ka ungas delaktighet i kulturen i Falkdping?
http://falkoping.se/upplevagora/ungatarordet.4.313be7f315ca7227f0ab49.html
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http://falkoping.se/upplevagora/ungatarordet.4.313be7f315ca7227f0ab49.html

2018 men nya interna projektmedel har sdkts och beslut fattas i april 2018. Under de
forsta manaderna 2018 har andra interna verksamhetsmedel vid Kultur- och
fritidsforvaltningen bekostat de ungas uppdrag. Unga kommunutvecklare har arbetat
sjalvstandigt och har under ledning av ungdomsstrategen varit knuten till Kultur- och
fritidsforvaltningen. De har en pott, 100 000 kr fran Kultur- och fritidsfoérvaltningens
budget, for att stddja ungas initiativ. Unga kommunutvecklare prévar och beviljar
medel — under samordning med ungdomsstrategen. Gruppen diskuterar ansdkningar,
tar muntliga kontakter och prévar deras ansékningar samt beslutar. 15 ansékningar
har under ht 2017 bedémts och flertalet har beviljats medel, samtliga beslut har tagits i
enighet i gruppen. “Man far grava lite sa man far se helheten och vad de vill med sitt
projekt; ar kostaderna rimliga och vilka nar man genom sitt projekt?” konstaterar en av
de ungaigruppen.

Vi jobbar med ett enda mdl - att 6ka ungas (din

“Varfér har inte fatt ldra oss det

hdr férut? Nu dr det pa riktigt”
‘ ‘ \ “Tidigare har jag varit den tysta

tjejen i klassrummet — nu vdgar
TAR ORDET. jag ta plats!”

“Vi behévs fér att det blir Idttare
fér ungdomar att arrangera
egna arrangemang. Unga tar
ordet-potten gér det ldttare och
pengarna gar till ungdomar i
hela Falképing. Kénns nog éven
tryggare for dem att vi som tar
beslut dr i samma dlder.”

fon v ungatarordet FA LK&P!!.!Q

Unga kommunutvecklare — numera benamnda Unga tar ordet — har skrivit flera
rapporter,3 har fort dialog med tjansteman och politiker i olika namnder och organ,
fungerat som referensgrupp och som resurs i kommunens arbete med skolutveckling
(om likvardig skola och utbildning) och i det arbetet fort dialog med fyra elevrad.
Gruppen har ocksa samarbetat med andra narliggande kommuner. | oktober 2016
inbjods cirka 70 unga och tjanstepersoner fran fem olika kommuner (Mariestad,
Lidkoping, Karlsborg, Falkdoping och Skovde) till en framtidsverkstad. Resultatet
sammanstélldes av gruppen i Falképing under ledning av ungdomsstrategen.® Fem
problemomraden samt férslag om atgarder dokumenterades i rapporten: Information
och marknadsforing, event, lokaler och moétesplatser for unga samt kollektivtrafiken.

* Se http://falkoping.se/upplevagora/ungatarordet.4.313be7f315ca7227f0ab49.html
*Se ovan, fotnot 3.
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Syftet med unga kommunutvecklare ar

e att 0ka ungas makt, inflytande och mojligheter att fa sina roster horda.

e att kommunen ska kunna utvecklas ur ett ungdomsperspektiv.

e att kommunen arbetar med unga fér unga.

e att unga ska kunna vanda sig till andra unga nér de vill ha stéd pa olika satt. Fora
fram sina forslag till kommunen till andra unga som kan fora det vidare till politiken
eller berdrda tjanstepersoner.

e att det ska finnas unga som tar beslut som rér unga, som t ex nar det galler att ta
beslut kring ungas initiativ och idéer som kommer in till Unga tar ordet-potten.

Sammanfattningsvis kan konstateras att arbetet med att stdarka ungdomars reella
inflytande i Falkopings kommun under de senaste aren har praglats av bade bredd
och djup. Arenor har skapats for samtal och dialog, vilka dokumenterats och
publicering har skett pa kommunens hemsida. En grupp unga har rekryterats och
fatt mojlighet att i olika sammanhang bidra med férslag och synpunkter — samt
sjalva fatt granska forslag och fatta beslut om stéd for viss ungdomsverksamhet.
Men hur nar man alla de som inte deltagit eller deltar i denna typ av verksamhet?
Forutom skolan ar en viktig mojlighet att skapa en fritidsverksamhet som bygger
delaktighet och upplevs som meningsfull. Centralt i det sammanhanget ar att na de
ungdomar som av olika skal upplever nagon form av utanforskap i skolan och
ovriga samhallet.

MENINGSFULL FRITID

Kultur- och fritidsnamnden anger som malsattning att “6ka mojligheterna till ett socialt
hallbart liv genom att fa fler manniskor att ta del av motesplatser, upplevelser,
aktiviteter och larandeinsatser av god kvalitet”. Mer konkret handlar det om att ge
unga mojligheter att vaxa samt erbjuda en trygg miljo.

Oppen ungdomsverksamhet

Den 6ppna ungdomsverksamheten, ar knuten till Ungdomens Hus i Falképing samt
fritidsgardar i samhaéllena Floby, Gudhem, Kinnarp och Stenstorp. Ungdomens hus har
Oppet tisdag-torsdag kl 15-21 samt “slutna tider” for aktiviter under ovriga dagar. Vid
dessa tillfallen kan unga som onskar anvdnda lokalerna bedriva egna gruppaktiviter.
Ovriga fritidsgarder har 6ppet 1-2 dagar/vecka. Statistik visar att ca 40 procent av
besdkarna ar 13-15 ar och lika stora andel ar 16-19 ar. Totalt sett ar 60 procent killar
och 40 procent tjejer av de som kommer till dessa lokaler.

| ”Avdelningsplan 2018-2020 Oppen ungdomsverksamhet” anges féljande
inriktning for verksamheten:

For att uppna ett socialt hallbart Falkoping ar det viktigt att erbjuda barn och unga en meningsfull
fritid. Detta arbete kopplas till styrgruppen fér barn och unga och en meningsfull fritid, ett socialt
hallbart Falkdping. Verksamheten ska bidra till arbetet med inkludering. Verksamheten ska ocksa
motivera unga att traffas 6ver granser och bemoéta varandra som individer samt 6ka delaktighet
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som i sin tur skapar inkludering. Verksamheten ska ge deltagarna en kansla av tillhorighet och en

framtidstro fylld med majligheter/.../ Verksamheten bedrivs tillsammans med ungdomarna och
stravar efter sa hog delaktighet och sa stort inflytande som mojligt.

Ungdomens Hus har tillgang till flera sporthallar (idrottshall, pingishall, volleybollhall
mm). Andra aktiviteter ar fragesport, biljard- och pingisturnering pa Ungdomens Hus.
Under senare tid har man alltmer férsokt tona ned pa tavlingsinriktningen, men
ansvarig fritidsledare menar att det ar en utmaning att fa ungdomarna sjdlva att ta
ansvar och paverka inriktningen av verksamheten. Malet &r att Ungdomens Hus inte
ska upplevas som en “varmestuga”, enligt chefen for 6ppna ungdomsverksamheten,
utan istallet vara aktivitetsinriktad. | samarbete med ett studieforbund har en
musikstudio skapat goda forutsattningar liksom initiativ for att framja kultur, bland
annat i form av samarbete med ett konstgalleri och ”kreativa platser”, dvs. konst och
utstallningar pa offentliga platser. Okad samverkan sker med civilsamhallet liksom med
Connect Falkoping. Det medborgarkontoret, beldget i ett mindre viélbargat
socioekonomiskt omrade, bedriver ocksd viss verksamhet for unga. Aktiviteter
samordnas sa att arrangemang inte krockar med varandra. Ett problem &r dock att
biblioteket blivit samlingsplats for vissa ungdomar i stallet for Ungdomens Hus, bland
annat pa grund av avstandet till busstationen. Det upplevs som opraktiskt for
exempelvis de som ska aka hem pa kvéllen till samhéllen utanfér staden. Gruppen
Unga tar ordet har ocksa forsokt fa skolorna i ndrheten av centrum att 6ppna lokaler —
med stod av Kultur- och fritidsforvaltningen — for att skapa nya motesplatser for unga.

Tagga lov och feriepraktik

Med relativt kort framforhallning startades upp en verksamhet sommaren 2016,
"Tagga sommar”. Regeringen beslot att framja kommunernas sommarlovsaktiviteter
for barn mellan 6-15 ar med totalt 200 miljoner/ar 2016-2018 (MUCF 2016). Syftet ar
att stimulera bade flickors och pojkars deltagande, framja integration, motverka
segregation och skapa nya kontaktytor mellan barn med olika social bakgrund. Det
betonades starkt att syftet med denna satsning skulle bidra att bryta utanfoérskap
bland barn i ndmnda aldrar. Nastan alla kommuner har rekvirerat tilldelade medel.

Kultur- och fritidsnamnden i Falkdping rekvirerade drygt 1 miljon kronor via
Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor (MCUF), vilka fatt ansvaret att
administrera och foérdela medlen.”> Den d3 nyanstdllde ungdomsstrategen
presenterade ett forslag som genomfordes. Konceptet blev framgangsrikt, trots kort
planeringstid, och inte minst fordaldrar menade att den har typen av verksamhet borde
finnas dven pa andra lov. Ansvariga i kommunen bestamde att utveckla verksamheten
och erbjuda barn och unga att delta i skilda aktiviteter under samtliga lov, vilket
betyder att verksamheten numera benamns “Tagga lov”. Initialt organiserades

verksamheten under ledning av ungdomsstrategen (i samarbete med framst

> Beloppet ar baserat pa statistik om antalet barn i hushall med ekonomiskt bistand i respektive
kommun, ett for Falképing jamforelsevis hogt belopp. Fran och med 2018 har Socialstyrelsen uppdraget
att ansvara for denna satsning.
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skolansvariga) men den ingdar numera i den Oppna ungdomsverksamheten.
Verksamheten kraver stor samordning, vilket nu sker genom en arbetsgrupp
bestaende av representanter for skola, socialtjanst, arbetsmarknad och boende samt
faltsekreterare.

Tagga lov omfattar alla barn och unga i Falkoping, inkluderat de mindre orterna
utanfor staden. For denna verksamhet har kommunen avsatt statliga projektmedel, ca
1 miljoner i budget infor 2018. Verksamheten leds av tva projektledare (fritidsledare)
samt 10 medhjalpare, vilka roterar i omradena beroende pa kompetens och intresse av
aktiviter men ocksa beroende pa deltagarnas behov. En viktig faktor ar
sakerhetsaspekten, varfor det alltid finns en viss flexibilitet i arbetsfordelningen.

Under sommaren inleds verksamhetens med en hel introduktionsvecka for
samtliga i personalen och darefter aktiviteter under atta veckor for barn och unga.
Projektledarna utformar program for de tva forsta veckorna men baserat pa barns och
ungas 6nskemal som fangats upp under skoltiden. | bérjan av loven far framst ledarna
komma med forslag och styra en del men efterhand far deltagarna i hogre grad sjalva
bestimma. | borjan vet de inte alltid vad de kan dnska men efterhand kommer alltid
deras vilja och dnskemal fram, enligt projektledarna. Malet ar att deltagarna alltid ska
fa vara med och bestamma. Under sommaren genomfors en utflykt/vecka, t ex till
Bords djurpark. Aven deltagares féraldrar erbjuds att félja med. ”Alla barn ska kunna
saga att man gjort ndgot under sommaren tillsammans med sina foraldrar”, sager en
av projektledarna. Allt ska vara gratis sa att ingen behover avsta fran att delta pa grund
av samre privatekonomi, vilket dven betyder att mat ingar vid utflykter. ”Vi har alltid
en viss flexibilitet beroende pa dnskemal som framkommer och verksamheten &r
valdigt uppskattad av alla barn” enligt projektledarna.

Sommaren 2016 var det totala deltagarantalet drygt 3000 i olika typer av
aktiviteter, medan antalet deltagare 2017 minskat till ca 1700. Under 2017 har utbudet
av andra aktiviteter i kommunen varit betydligt storre, till exempel Sport for you,
aktiviteter vid Connect Falkdping (medborgarkontor) och museet, manga har deltagit i
simundervisningen, andra verksamheter har genomforts i Ungdomens Hus mm. Till
skillnad fran besokare vid Ungdomens Hus ar kdonsférdelning jamn och likasa ar utrikes
fodda val representerade.

Syftet med Tagga lov ar att skapa en meningsfull fritid for barn och unga i form
av aktiviteter men syftet ar lika mycket socialt och pedagogiskt. Tid ges for att ta upp
problem och konflikter som uppstar, stor vikt ldggs vid att framja sociala relationer och
att alla ska kdnna sig trygga. Vid ett tillfdlle gjordes en orosanmalan nar personalen
upptéackte att ett barn inte madde bra (pa grund av traumatisk upplevelse fore flykten),
vilket ledde till att fordldern uttryckte stor tacksamhet till de ansvariga en manad
senare. Av den personal som rekryteras for uppdraget ar det flera som studerar och
deltar i nagon form av pedagogisk utbildning. Personalen traffas varje dag for
avstamning och synkronisering av aktiviteter. De gar igenom vad barnen kan lara i och
av de olika aktiviteterna, vilket ocksa tas upp med barnen. Barnen ska forsta sjalva och
ocksa kunna informera sina vardnadshavare vad de har lart sig under dagen. | vissa fall
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far barn ocksa leda aktiviter. Den sa kallade ELD-metoden anvdnds (Experienced
Learning Descripition).6 Den innebar bland annat att deltagarna sjdlva ska beskriva och
dokumentera sina erfarenheter i syfte att det ska bli synligt och tydligt fér dem vad de
har lart sig. De ska harigenom ocksa starka varandra i grupp och fa insikt om sin egen
kompetens.

For att ungdomar i ak 1 och 2 i gymnasieskolan ska fa viss arbetslivserfarenhet
under sommaren erbjuds feriepraktik under tre veckor i tre olika omgangar (ersattning
for narvarande: 50 kr/tim). Eftersom kommunen tog emot 120 ensamkommande
under 2015 uppstod emellertid fragan hur denna grupp skulle kunna erbjudas en
meningsfull parallell verksamhet under sommaren. Ansvariga politiker och tjansteman
kdnde viss oro. Nagot behovde goras. Ungdomsstrategen tog kontakt med
mottagningsenheten i kommunen och efterhérde onskemal hos ungdomarna, och
under hennes ledning planerades FAS, som utifran malgruppens onskemal skulle
innehalla tre delar: feriepraktik, arbete och skola och paga under tre veckor for varje
grupp av deltagare. Denna verksamhet kom dock i praktiken framst att fungera som en
sommarskola snarare an ha fokus pa feriepraktik och arbetsliv. Steget fran tanke i
planeringen till handling hos de som skulle genomféra var stérre an forvantat. Ett
annat ovantat problem uppstod. Ndstan alla ensamkommande deltog och en mindre
ersattning var utlovad for deltagandet. Eftersom flera av dem inte hade nagot
personnummer uppstod stora problem med utbetalning av ersadttning. Denna
verksamhet genomférdes tillfalligt under 2016. Under 2017 gjordes en insats for elever
i ak 8/9 och Introduktionsklasserna i gymnasieskolan, vilka bedomdes vara nara att fa
betyg som mojliggdr behorighet for deltagande i gymnasieprogram.

Sammanfattningsvis kan konstateras att det finns en ”"rod trad” i verksamheten
som ror kultur- och fritid for unga i kommunen. Malet om socialt hallbart Falkdping
synliggors pa policyniva i Kultur- och fritidsndmnden och foérvaltningschefen leder och
driver systematiskt och langsiktigt verksamheten tillsammans medungdomsstrategen,
kulturstrateg och kulturutvecklare, chef for 6ppna ungdomsverksamheten men ocksa
genom tvarsektoriellt samarbete med exempelvis skola och socialtjanst, da framst
inom ramen for styrgruppen Social hallbarhet: barn och unga. Men en obesvarad fraga
sa har langt utifran ovanstaende ar foljande: hur upplever barn och unga trygghet,
skola och fritid i sin vardag? Denna studie ger inte ett fullodigt svar pa den fragan. En
genomférd enkat bland gymnasieungdomar, i aldern 16-18 ar, har dock gett ett viktigt
bidrag till belysning av den fragan. Se Rapport 2, Ungas upplevelse av trygghet, skola
och fritid! En konklusion i rapporten ar att det finns utanférskap hos vissa unga. Brist
pa trygghet och upplevelse av meningsfull fritid utgor hinder for kansla av samhorighet
och valbefinnande.

® Se http://eldkompetens.se/
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SLUTSATSER

Strategiskt och systematiskt arbete

| kommunala sammanhang har begreppet medborgardialog utgjort ett slags
honnorsord under senare ar. Dialog och delaktighet ses som centrala delar for
kommunal utveckling i demokratisk anda. Som framgatt i inledningen av denna rapport
markeras tydligt i den nationella ungdomspolitiken att denna delaktighet ska handla
om reellt inflytande, inte enbart att fanga upp deras 6nskemal och réster. Det betonas
vikten av att ta tillvara ungas initiativkraft. Likasa betonas betydelsen av att arbeta
systematiskt och strategiskt med dessa fragor. Samtidigt konstaterar dock regeringen
att det nationellt sett inte tycks vara fallet. Pa policyniva i Falkdpings kommun finns
tydliga intentioner i denna ndmnda riktning. | Flerarsplan ar 2017-2019 betonas vikten
av satsningar inom skola och meningsfull fritid som avgdrande for barns- och
ungdomars framtid. Forebyggande insatser betonas vilket innebar att gora tidiga
insatser for att skapa langsiktighet.

Redovisningen i denna rapport visar att ett sadant systematiskt arbete ocksa fatt
visst genomslag i den konkreta verksamheten. De aktiviteter som genomforts enligt
ovan &r inte isolerade féreteelser utan insatta i ett strategiskt sammanhang. Aven om
Kultur- och fritidsférvaltningen har en central roll i det som redovisats ovan bygger
verksamheten ocksd i hog grad pa sektorsovergripande och strategiska insatser. Nar
Tagga lov genomférs i den dagliga verksamheten sker den i ndra samarbete med
skolan. Den inrymmer bade en social och pedagogisk dimension. Larandet ar kopplat
till deltagarnas egna erfarenheter och majligheter att paverka dessa samt reflektioner.
Det basta sattet att utbilda fér demokrati &r genom demokrati (Biesta 2006). Exemplet
Unga tar ordet ar ocksa ett uttryck for denna pedagogiska grundsyn. Den idén ligger
ocksa i linje med synen att demokratisk medvetenhet skapas genom aktiv delaktighet i
form av reellt inflytande.

Sammanfattningsvis kan konstateras att Falkdpings kommun under de senaste
aren har arbetat systematiskt och strategiskt med att starka ungas delaktighet och
inflytande. En rad olika insatser har gjorts i form av aktiviteter for att dels skapa forum
och arenor for unga att sjalva delta och paverka, dels att erbjuda mojligheter till
meningsfull fritid dar unga ges mojlighet till reellt inflytande och ocksa férvantas bidra i
verksamheten. En viktig framgangsfaktor ar ocksa att det i kommunen pa ledningsniva
finns arenor som tvéarsektoriellt arbetar med social hallbar utveckling. Kommunen har
tagit ett stort steg i utvecklingen att ga fran policy till praktik i arbetet om social hallbar
utveckling med fokus pa for barn och unga. Samtidigt kan dock konstateras att
ansvariga knappast kan sla sig till tro. Hur langt stracker sig viljan att prioritera insatser
och arbeta langsiktigt?

Delaktighet och inflytande for alla

| den ovan refererade Flerarsplanen 2017-2019 betonas vikten av forebyggande,
langsiktiga insatser bland barn och unga. | den reviderade Flerarsplanen 2018-2020
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finns en mening tillagd: "Det gbrs genom satsningar pa verksamheter for barn och
unga dar socioekonomiska faktorer beaktas” (s. 6). Nar regeringen 2016-2019 satsat
200 miljoner pa att stddja kommunernas somarlovsverksamhet har ett viktigt mal varit
att den ska omfatta alla barn och unga. Ett uttalat syfte ar att dessa medel ska bidra till
att motverka segregation och upplevelse av utanforskap. Saval tillgdng som
tillganglighet betonas. Den ovan tillagda meningen ligger alltsa helt i linje med
direktiven for de medel som erhallits. Styrgruppens (Barn och unga) behovsanalys,
2015, infor den kommande verksamheten lyfte fram ungas inflytande. Dar noterades
bland annat delaktighet for alla unga och behovsstyrda insatser. | ljuset av detta ar
resultaten fran den genomforda enkdten synnerligen intressanta. De visar att det finns
riskfaktorer som bade kortsiktigt och langsiktigt utgér en utmaning. Det finns en
mindre grupp av unga som inte mar bra och uppenbarligen upplever ett utanforskap
som behover uppmarksammas. Se Rapport 2, Ungas upplevelse av trygghet, skola och
fritid (Holfve-Sabel 2108)! En jamforelse mellan den grupp av elever som inte har
behorighet for gymnasieskolans program och elever fran hogskoleférberedande
program visar att betydligt fler, procentuellt sett, upplever sig alltid eller ofta som
mobbade (17 resp. 1%), och de kanner sig mer oroliga under skoltid (20 resp. 7%). Mer
an 1/3 &agnar sig aldrig eller séllan at motion och styrketraning eller idrott utanfor
skolan (mindre dn 10% uppger detsamma i den senare elevgruppen). Var tredje elev i
den forstnamnda gruppen uppger sig alltid eller ofta ha trakigt pa fritiden, till skillnad
fran var tionde elev i den senare gruppen. Studien visar sammantaget att den sociala
situationen foér en grupp av elever langsiktigt utgor en riskfaktor, enskilt for individen
men ocksa for samhallet. | denna grupp finns en stor del utrikesfodda elever. Vad
betyder det for de insatser som langsiktigt behdver goras i kommunen? (Se vidare
under rubriken Utmaningar nedan!)

Projektberoende och langsiktighet

En faktor som motverkar langsiktighet galler “projektberoendet”. | Avdelningsplan
2018-2020 for den 6ppna ungdomsverksamheten konstateras att Falkopings kommun
jamfort med andra kommuner i landet har en stor grupp invanare som lever i
socioekonomisk utsatthet.

Med hjalp av de extra resurserna som forvaltningen tog del av 2017 har den 0&ppna
ungdomsverksamheten bedrivit uppsékande verksamhet for att nd unga pa andra arenor an
fritidsgardar. Under 2018 finns inte mojligheten att ta del av dessa resurser vilket medfor kraftigt
begrdansade insatser.

Aven om det finns ett systematiskt framgéngsrikt arbete i kommunen s& dr det har
namnda ett exempel pa att det finns en ovisshet hos de mer operationellt berérda om
det finns pengar for verksamheten de narmaste aren. Ett annat sadant exempel ar
satsningen “Unga tar ordet”. | nuldget finns ett stort engagemang pa olika nivaer hos
flera tjanstemdn i kommunen men ocksa en viss sarbarhet, inte minst genom
osdkerhet om vilka politiska beslut som kommer att tas. Ett tredje exempel ar Tagga
lov-verksamheten, som ar helt finansierad av statliga projektmedel. Vad hander efter
2019? Detta ar ocksa en fraga om personalpolitik och arbetsmiljo. Min bedémning,
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efter att under drygt tva ar ha foljt arbetet med att framja social hdllbarhet med fokus
pa barn och unga, ar att det finns ett stort personligt och professionellt engagemang
bland anstallda tjansteman pa olika nivaer, men i en férhallandevis liten kommun blir
det sarskilt viktigt att langsiktigt behalla sin kompetens.

Ett steg i formandet av en tydligare organisation och ledning ar dock inrattandet
av enheten Hallbar utveckling fran och med 2018 i den centrala
kommunledningsférvaltningen. Detta kan ses som en steg i ratt riktning for att ta ett
tydligare helhetsgrepp och fora upp dessa fragor pa central niva. Hur ska dessa fragor
drivas framgent i Falkdping? Hur kommer initiativ "top-down” och ”“bottom-up”
balanseras och synkroniseras i verksamheten? Vem har ansvar och mandat fér vad?
Och vilka madjligheter till reellt inflytande kommer barn och unga ha i kommunens
verksamhet?

UTMANINGAR

Social hallbarhet — innebérd och betydelse

Ett socialt hallbart Falkoping utgér mal 1 i kommunens verksamhet. Vad betyder
”social hallbarhet” och hur vet ansvariga att man uppnatt malet? Med andra ord: hur
definieras begreppet och hur kan det matas? | detta avsnitt belyses begreppet
kortfattat utifran hur man teoretiskt kan forsta begreppets innebérd. Det &r ocksa
centralt for en praktisk, konkret verksamhet eftersom forstaelsen av ett fenomen eller
forhallande far konsekvenser for beslut om atgédrder och insatser. Inledningsvis
diskuteras detta pa en mer generell niva for kommunens verksamhet. Darefter knyts
fragan mer konkret till barn och unga.

Idéinriktning eller métbar variabel?

Vid FN:s toppmote 2015 faststdlldes 17 6vergripande hallbarhetsmal (Agenda 2030),
varav ett av dem handlar om att “Framja fredliga och inkluderande samhallen for
hallbar utveckling, tillgodose rattvisa for alla...” (mal 16). Inkludering och rattvisa ar
centrala mal i dessa internationella styrdokument. Agenda 2030-delegationen i Sverige
konstaterar att den sociala dimensionen varit underordnad de andra dimensionerna
(dvs. miljo respektive ekonomi) och att sadan kritik dven har gallt att Plan- och
bygglagen (2010:900) inte tillrackligt lyft fram sociala aspekter av hallbarhet (s. 93). |
den lagen anges i portalparagrafen, 1 kap 1§, att lagen syftar till att ”... framja en
samhallsutveckling med jamlika och goda sociala levnadsférhallanden...”. Ovanstaende
ar exempel pa hur internationella och nationella styrdokument anger en inriktning for
samhallsutvecklingen som syftar till inkludering och rattvisa for alla. Fragan har blivit
an mer aktuell under det senaste decenniet med 6kad polarisering i samhallet och
forskarna Catharina Thorn och Hakan Thorn (2017) havdar att svenska stader har blivit
de mest segregerade i Europa. Social hallbarhet ar ett begrepp som tycks vara centralt
i allt flera kommuner. Men vad det betyder det mer konkret?
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Social hallbarhet kan ses som en idéinriktning, ett begrepp som anger en riktning och
ar orienterande. Det anger hur en mdjlig framtid kan se ut, och definitionen blir darfor
beroende av varderingarna och vilka normer som upplevs efterstravansvarda (Olsson
2012). Utifran ett sadant perspektiv ses inte social hallbarhet som ett konkret verktyg,
eftersom det ar svartolkat och inte entydigt |ater sig implementeras och kvantifieras.
Andra forskare har foreslagit olika avgransningar och rad olika indikatorer (se vidare
nedan). Social hallbarhet som begrepp ar mangtydigt och inrymmer manga utmaningar
—vilket inte betyder att begreppet i sig ar irrelevant.

Hur begreppet social hallbarhet uppfattas ar beroende av vilken typ av definition
som foresprakas. Social hallbarhet kan beskrivas genom att fastsla vad det faktiskt ar
och hur det avgransas i forhallande till andra fenomen eller forhallanden (lexikalisk
definition). Men det kan ocksa beskrivas mer relativt, knutet till specifika sammanhang
(t ex lokala férhdllanden) och ddrmed inte gora ansprak pa att vara allmangiltigt
(stipulativ definition). | ett samtal med ledande politiker i Falkdpings kommun stélldes
fragan: "Vad menas egentligen med social hallbarhet? Och hur ska vi kommunicera det
till medborgarna i kommunen?” Fragan ar mycket relevant. Begreppet ar komplext och
en lexikalisk definition (dven benamnd lexikografisk) blir problematisk. Daremot kan
kommunen sjalv utifran sina lokala forutsattningar och behov gora innebdrden av
social hallbarhet mer explicit. Det ar en central utmaning, i annat fall riskerar det
uppsta som en forskare har bendamnt ”sustainababble” (hallbarhetsbabbel)
(Engelmann 2013) — eller for att travestera en nyligen avliden humorist: “Hallbarhet ar
som en pase —tom och innehallslés om man inte fyller det med nagot...””

"Det finns ingen socialdioxid” hadvdar forskarna Eva Gustavsson och Ingemar
Elander (2013, s. 10). Ddremot finns det en rad olika teman, begrepp, atgarder och
indikatorer som anses vara uttryck for social hallbarhet. Ett i litteraturen ofta refererat
exempel ar hamtat fran artikeln “The Social Dimension of Sustainable Development:
Defining Urban Social Sustainability” (Dempsey, Bramley, Power & Brown 2011). Har
framhalls social rattvisa (social equity) och hallbarhet i lokalsamhallet (sustainability of
community) som oOvergripande dimensioner av social hallbarhet. Det férstnamnda
inrymmer tillgang och tillgdnglighet for alla att delta ekonomiskt, socialt och politiskt i
samhadllet. Det senare avser social samhorighet, interaktion och natverk (socialt
kapital) men ocksa platsidentitet (‘sense of place’) liksom kdnsla av trygghet och
sakerhet (‘safety and security’).

Gustavsson och Elander (a.a.) ar av flera skal kritiska mot beskrivning av
generella indikatorer som matinstrument angaende social hallbarhet som fenomen.
Med referens till andra forskare (Innes & Booher 2000) menar de istallet att
indikatorer:

- arviktigast under processen nar de tas fram. De kan utgéra underlag och utgangspunkt
for politiska beslut

- hor samman med politik. | annat fall blir de ett sjalvdandamal eller marginaliseras.

- behover diskuteras 6ver tid och ses i ett langsiktigt utvecklingsperspektiv.

’ Hasse Alfredsson — som uttryckte sig sa om livet och dess mening.
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Dessa forskare menar att enstaka indikatorer saknar forklaringsvarde. Forutsattningen
for insatser och atgarder ar att kunna pavisa ett inre samband. Data i sig sdger inget
om orsakerna eller mekanismer bakom ett visst tillstand (s. 15).

Alternativt forhdllningssdtt

Namnda forskare (Gustavsson och Elander) presenterar ingen alternativ arbetsmodell
men val ett forhallningssatt, vilket baseras pa analys och slutsatser utifran ett storre
forskningsprojekt, baserat pa delprojekt i atta stdder. Min tolkning ar att deras sa
kallade handlingspyramid (se fig. 1) mer ar grundat i en varderationalitet dn i en
malrationalitet®. Det betyder att det ska finnas en 6ppenhet i utvecklingsprocessen,
langsiktighet och prioritering av vissa varden snarare dn givna mal och aktioner pa ett
satt som leder till uppsatta mal. Det betyder ocksa att kvalitativ analys och dialog bor
prioriteras i utvecklingsarbetet. Indikatorer kan fungera som underlag fér samtal och
orientering men inte som matinstrument — om syftet ar att forstd sammanhang och
driva utvecklingsprocesser. Forskarna presenterar en teoretisk modell som ar tankt att
fungera som ett redskap — eller som de uttrycker saken — ”en pragmatiskt konstruerad
tankeram” (s. 77) utifran vilken man stegvis kan narma sig aspekter knutna till social
hallbarhet.

Ekologisk Social Ekonomisk

Héllbarhet

Tre nyanser av social hallbarhet

Social Del- Plats-
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dering ande tet
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PP PO f Partnerskap sird
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inflytande? mdoten?

Fig. 1: Hallbarhetspyramiden: Fran vision och varde till mal, dtgarder och indikatorer.
K&lla: Gustavsson & Elander 2011, s. 97.

8 . . . . . . o ° . °
Med rationalitet avses en grund eller motivering till varfér man valjer nagot fére nagot annat.
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Utmaningen for Falkdpings kommun ar att fortsdtta det arbete som redan genomforts
och ta nasta steg. Malet ar ”Ett socialt hallbart Falkdping”. Det finns en formulerad
vardegrund, visioner och mal men vilka dr “nyanserna av social hallbarhet” i Falképings
kommun (se fig. ovan)? Vilka insatser och atgarder kan bidra till social hallbarhet? Vilka
fragor ar relevanta och centrala att stalla for att konkret komma vidare?

| Rapport 1 (Orlenius 2017, s. 7) refererades Flerarsplanen 2016-2018 dar
generella indikatorer angavs. De ar exempel pd det som ovan kritiskt papekats.
Samtidigt papekas i Flerarsplanen att namnderna ska formulera egna delmal, det vill
saga indikatorer maste relateras till avgransade omraden. Om barn och unga utgor ett
prioriterat omrade — hur skulle en sadan ”pragmatisk tankeram” (fig. 1) fyllas med
konkret innehall? Vilka har i sa fall ansvar for en sadan utveckling och uppféljning i den
kommunala organsationen?9

Begreppet social hallbarhet ar utifrdn ovanstaende perspektiv ett kommunikativt
verktyg som hjalper till att mejsla ut en inriktning i den kommunala verksamheten som
syftar till att skapa ett gott liv for alla boende i kommunen. Det ar ett vardeskapande
arbete. Det centrala ur kommuninvanarnas perspektiv ar inte att tilldgna sig begreppet
social hadllbarhet och teoretiskt forstd dess innebord utan primart att se vad det
betyder i deras vardagliga liv. Vilka beslut fattas som framjar foérutsattningar och
mojligheter for det goda livet i Falkdping? Inte bara for nagra utan for alla. En
utmaning ar i det arbetet ar prioriteringar och avvagningar mellan kortsiktiga kontra
langsiktiga insatser. Rattvist i det sammanhanget ar inte liktydigt med lika for alla utan
att istallet prioritera for de som har storst behov. Det ar en pedagogisk utmaning att
kunna forklara och 6vertyga kommuninvanare om vilgrundade motiv for sadana
beslut. Sarskilt viktigt ar langsiktiga insatser som rér barn och unga.

Forebyggande insatser for barn och unga

| Flerarsplanen 2018-2020, som refererats ovan, anges bland annat féljande: "I arbetet
mot social hallbarhet ska forebyggande insatser for barn och unga med sarskilt fokus
pa meningsfull fritid prioriteras/.../ Det gors genom satsningar pa verksamheter for
barn och unga dar socioekonomiska faktorer beaktas” (s. 6). Var enkatstudie (se
Rapport 2) har visat att det finns en grupp unga personer som ar i behov av sarskilt
stod. Hos dessa finns brist pa trygghet. Andra studier har pekat pa att psykisk ohalsa ar
ett vaxande problem i samhallet, inte minst bland unga.

Nationalekonomen Ingvar Nilsson har visat att en gangkriminell person som ar
brottsaktiv i 15 ar skapar samhallskostnader pa ca 23 miljoner kronor. Om 10 personer
i kommunen hamnar i ett organiserat gang handlar det alltsd om mer dn 200 miljoner.
En ung manniska som i sina unga ar misslyckas i skolan och hamnar i flerarigt

° Det kan hir ocksa noteras att finansdepartementet i varbudgeten 2017 foreslog 15 valfardsmal for
hallbarhet som galler miljo, ekonomi och social hallbarhet. De senare avser: lag ekonomisk standard,
sjalvskattad allméan hélsa, utbildningsniva, mellanmansklig tillit och n6jd med livet. Syftet ar att skapa
alternativa verktyg till BNP per capita och att mata utveckling i ett bredare perspektiv (Svenska Dagladet
2017).

18



utanforskap genererar en sambhallskostnad pa mellan 10-15 miljoner (Nilsson
Lundmark & Nilsson 2017, s. 10). | kommunens policy och planering pavisas vikten av
att prioritera, att satsa pa forebyggande insatser och darvid sarskilt beakta
socioekonomiska faktor och forutsattningar. Vad betyder det nu och framover i
prioriteringar i kommunens budgetarbete? Kommunen har ansvar for de boende i sin
kommun, men det har under senare ar blivit alltmer tydligt att volontdrer och
organisationer i civilsamhallet, det vill sdga kyrkor, idrottsforeningar m.fl., utgér en
enorm resurs. En kommuns sociala hallbarhet ar i hog grad beroende av deras insatser.
Har finns bade stora utmaningar nar det galler ett narmare samarbete mellan kommun
och civilsamhallet — men ocksa mojligheter for mer langsiktigt samarbete dn vad som
ofta varit fallet.

Idéburet offentligt partnerskap (IOP)

Nar samtal om forskningssamarbete startade hosten 2015 formulerades fyra
overgripande fragestéllningar. En av dem 16d: "Vilka erfarenheter, mojligheter och
utmaningar finns i kommunerna nar det giller samverkan med civilsamhallet?”
(Orlenius 2017, rapport 1). Senare, i Arsbokslut 2016, angavs bland annat ett
utvecklingsomrade som identifierats: ”Starkt samverkan med civilsamhallet — 6ka och
utveckla samverkan med foreningar, organisationer och natverk” (s. 14). Det har inte
varit mojligt inom ramen for detta uppdrag att narmare undersdka och beskriva
inriktning och omfattning av hur sddan samverkan sker. ATT sadan samverkan sker ar
forvisso sant men hur kan sadan samverkan ske i ett langsiktigt och systematiskt
samarbete mellan kommun och féreningsliv?

En sadan mojlighet ar det som kallas Idéburet Offentligt partnerskap (IOP). Ett
sadant samarbete innebéar att kommunen kan goéra éverenskommelser om en form av
ramavtal med féreningar och organisationer och ar darmed inte bundna av
upphandlingsregler. Det finns dock nagra forbehall:

e Overenskommelsen ska gélla sakomrade inom vilket kommunen ska verka (enligt
kommunallagen)

o det ska inte foreligga en konkurrenssituation

e Ersattningen ska vara hégst 500 000 euro under totalt 3 ar.

e Det ska finnas en s.k. anfértroendehandling (ett skrivet avtal)

Ett problem i ett mer langsiktigt samarbete med foreningar ar att det ofta ar knutet till
starkt engagerade och drivkraftiga personer, vilket i sig ar mycket positivt men ocksa
sarbart. | ideella foreningar ar dessutom ofta alderstrukturen ett problem. Det kan
vara svart att rekrytera personer som langsiktigt kan driva utvecklingsinsatser. Om
kommunen langsiktigt vill sdkerstélla ett konstruktivt samarbete &r IOP en mojlighet att
fa representanter i civilsamhallet att delta i utvecklingen av ett socialt hallbart
Falkoping.

Framtiden ar nu — det som sker har och nu ar det som formar det som blir da.
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